Louise Nystrém: Social Mix 2007-03-01

For Boverket 2007

SOCIAL MIX

Politik och erfarenheter i nagra lander:
Leder boendeintegration till integration i
samhallet?

Louise Nystrom
Arkitekt SAR/MSA
Professor



Louise Nystrém: Social Mix 2007-03-01

TN =To 111 o Yo TSR 3
HIStOriSk baKgrund.........coooiiiiee e e 4
Social Mix dyker upp igen som ideal vid slutet av 1900-talet...................... 7
Belgien (Flandern) — fattigdomsbekampning i utsatta omraden...................... 8
Danmark — att lyfta ett omrade: Kvarterlaft...........cccccoovvveiiiiecicee e, 9
KVAMEIIBTL ... e 9
Frankrike: Social mix pa loKalnNiVAN..........c...coooviiiiiee e 10
GOAA BXEIMPEL....ecueiieieie ettt nae s 12
Nederlanderna — social mix eller orattfardiga hyresnivaer.............ccccove...... 12
Bostads- och stadspolitik M.m. ...........cccooviiiiii i, 13
Tyskland: Soziale Stadt: projekt for att lyfta utsatta omraden........................ 14
GOAA BXEIMPEL.. .ottt enae s 17
Storbritannien: Social Mix, en del i grannskapsférnyelsen..............ccccoeeeeee.. 17
GOAA BXEIMPEL....cceiiceie et re et enae s 22
USA: Fattigdomsspridning och férnyelse av det sociala bostadsbestandet...22
MTO: att flytta till battre boendeVillKor ..., 23
HOPE VI - att forbattra boendemiljon och skapa storre blandning ............ 23
Sammanfattning: Overgripande teNAeNSEr ..........c..cccveveeeeeeeeeeeeeeeee e 27
FOrskning 0m SOCIAl MIX ....uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 28
Uppfylls malsattningarna med social MiX?..........ccoveeiiieeeicieeeciee e 28
Grannskap och inverkan av social mix: Brottslighet, blandade
upplatelseformer 0ch fYttStO...........ccuvieieiieiciec e 30
Bostadsmix och Social Mix: Har det nagon betydelse? ............cccccoevuveeennnenn. 31
Hur stor &r segregationen och koncentrationen av resurssvaga hushall i
europeiska stader och vilken roll spelar boendet for detta? .............coc....... 32
Finns det ett samband mellan bostadsmix (blandade bostadstyper och
upplatelseformer) 0ch SOCial MIX? ........cccvcvevieeeiiieeeee e 34
Finns det ett samband mellan bostadsmix/social mix och social utveckling?34
Overgripande slutsatser och policyrekommendationer..............cccccveeuenenee. 36
Utvardering av de amerikanska programmen for att minska segregationen..36
MTQO - battre boende men inte 6kad integration .............cccocevveveceeieennenn, 36
HOPE VI - blandat boende fast fortfarande socialt atskilt......................... 38
Slutsatser: Béttre boende men tveksamma effekter av social mix............... 43
En kanadensisk STUdIe...........uuuuiuiiiiiiiiiii e 44
AANGUS ettt nes 44
[lot Rousselot ett MOteEXeMPEL..........ooviiiiiiiiee 46
OVErgripande SIULSALSET ...........ceveveveeeeeecececeeeeeeeeeeeee e ereree s eeer s e ererenes 47
Summering 0Ch SIUTSAISEr .....cooeeiiieeee 48
] (=T =T 0 1= SR 51
Bilaga: Mindre segregation i VAIfardsstat .............cccccuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 53



Louise Nystrém: Social Mix 2007-03-01

Inledning

Denna rapport har tillkommit pa uppdrag av UIf Troedson, som &nskat fa
en overblick over hur andra lander behandlar fragan om segregation och
boendeintegration. For mig har det varit spannande att fa tillfalle att studera
detta, vilket har gjorts med hjalp av tillganglig litteratur och vad jag kunnat
finna pa Internet. Som forskare och utredare har jag aldrig aktivt jobbat
med fragan, men den har funnits i min narhet enda sedan min tid pa Statens
institut for byggnadsforskning under 1970- och 80-talen och redan under
mitt studiear i Urban Design i USA 1967.

Stadsfornyelse och bostadsomradesfornyelse syftar till att forbattra den
fysiska och den sociala miljon i bebyggelsen. I den meningen kan man
sdga att all stads- och omradesfornyelse forbattrar villkoren for invanarna,
fattiga som rika. Den hér rapporten tar emellertid inte upp stadsfor-
nyelsearbete i allménhet utan fokuserar pa fragan om bostadspolitiska
insatser for att 6ka blandningen av manniskor med olika forhallanden och
bakgrund for att darmed minska segregation och utanférskap i samhaéllet.
Kan man genom en Okad blandning av olika bostadstyper och upp-
latelseformer oka integrationen i samhallslivet, dvs fa fler manniskor i
jobb, 6ka barns och ungdomars skolprestationer och socialisation till goda
och ansvarfulla medborgare? Vilken politik har olika lander, vad vill man
uppna, vilka atgarder satts in — och slutligen — lyckas man na malen?

Ett exempel pa sadana ambitioner ar samhallsbyggnadsministerns uppdrag
till en bostadspolitisk utredning under forra mandatperioden. Mona Sahlin
skrev en artikel pa DN debatt den 20 oktober 2005, dar hon klargjorde sina
standpunkter i bostadspolitiken. Artikeln "Bostadssegregationen ska brytas
till ar 2005” tog upp allménnyttans viktiga roll, om vadorna av omvand-
lingen av hyresratter till bostadsréatter, om behovet av nya energismarta
bostader och upprustning av bostadsomraden i, sarskilt i storstadernas
periferier. Men Mona Sahlin tog ocksa upp segregationen:

Att utveckla bostadsomraden maste ha en sarskild baring pa att
antligen bryta segregationen. Det kan aldrig klaras av bostads-
politiken isolerat. Dar maste en rad andra politikomraden samverka
for att pressa tillbaka arbetslésheten, 6ka integrationen och mota
social utslagning. Men bostadspolitiken kan och maste bidra till
exempel genom att bygga villor i hyresrattsomraden och lagenheter i
villasamhallen.

Denna tanke, att man kan bidra till 6kad integration i samhallslivet med
hjéalp av bostadssektorn &r vi inte ensamma om i Sverige, tvartom den finns
i storre delen av Europa savél som i USA. Jag kommer genomgaende att
anvanda det engelska begreppet Social Mix for det som vi i Sverige kallar
social och etnisk blandning eller social och etnisk integration, liksom
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begreppet bostadsmix (Housing Mix) for att beteckna olika sorters bland-
ning av bostader for olika inkomstnivaer, t ex blandade upplatelseformer.

Urvalet av lander har huvudsakligen varit nagra av de som medverkat i
UGIS (Urban Development Programmes, Urban Governance, Social
Inclusion & Sustainability.) inom EU:s ramprogram Cities of Tomorow
and Cultural Heritage®. Till dessa lander har jag lagt USA, dels darfor att
de sedan 1990-talet genomfort stora insatser fOr att minska segregationen,
dels for att dessa initiativ utsatts for grundliga utvarderingar. Slutligen har
jag tagit med Kanada, dér det finns en intressant undersékning om social
mix och bostadsmix i Montreal.

Darutéver har jag anvant en lang rad kallor, dar kanske en &r vérd att
séarskilt presentera hér. Det &r det EU-finansierade projektet NEHOM -
Neighbourhood Housing Models (2000-2004) vars syfte var att identifiera
boendebaserade initiativ i missgynnade stadsdelar for att forbattra
livskvaliteten och Oka integrationen i samhallet. Studien gick vidare ut pa
att prova resultatens barkraft i Europa som helhet. Ett antal omradesforbétt-
ringsprojekt valdes ut darfor att de var goda exempel pa statlig
bostadspolitik for att minska utanforskapet (social exclusion). Sverige
deltog med Holma och Ortagarden i Malmé och Tensta i Stockholm.
Ovriga deltagande lander var Estland, Frankrike, Italien, Norge, Storbritan-
nien, Tyskland, Ungern. Genomgaende var projekten sektorsovergripande
och nivaintegrerade (top-down och bottom-up) De tog sig an bade den
fysiska och den sociala miljon. Projektet resulterade i boken och CD:n New
Ideas for Neighbourhoods in Europe (Arild-Jensen et al 2003).

Historisk bakgrund

Begreppet Social Mix — social blandning — har varit ett centralt tema i
modern stadsplanering sedan andra delen av 1800-talet. I England fanns
redan tva projekt vid 1800-talets mitt, IIford (1845) och Victoria (1849),
som syftade till att alla sociala kategorier skulle bo jamsides i halvt lantliga
omgivningar och ha tillgang till olika sorters boendeservice. De har
projekten kom inte langre &n till ritstadiet, men samtidigt lyckades indu-
strialisten George Cadbury att bygga sitt framgangsrika projekt i Bourn-
ville. Bournvilles framsta egenskaper ar blandningen av industriella och
lantliga verksamheter och den finskaliga blandningen av invanare med
olika sociala och ekonomiska forhallanden. Arbetarstaden Saltaire,
lanserad av Titus Salt, ytterligare en filantropisk industrialist, inspirerades
av samma idéer. Liksom Bourneville var Saltaire avsedd for olika sociala
grupper sida vid sida.

! Négra lander som medverkade i UGIS upplever inga storre segregationsproblem och har heller
inga uttalade program for social mix. Italien, Spanien och Ungern har dérfor inte tagits med i
versikten. Initiativ och program som utgar fran EU:s strukturfonder mm tas inte heller med,
exvis URBAN som riktas mot missgynnade omraden och stadsdelar.
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Tradgardsstadens fader, Ebenezer Howard, dromde ocksa om en blandad
stad, med en rad olika funktioner och sociala kategorier. Men i motsats till
Bourneville, gick hans koncept ut pa att invanarna grupperades efter social
tillhorighet, &ven om Howard inte var sarskilt tydlig pa denna punkt. Hur
som helst, redan i Letchworth, 1904, visade sig att den sociala blandningen
var svar att uppna. Familjer med laga inkomster hade inte rad, sa fabriks-
arbetarna fortsatte att bo i nedgangna bostader i de omkringliggande
byarna. Welwyn, som byggdes sexton ar senare, lyckades béattre, men i
bada fallen innebar den langsamma utbyggnaden att tradgardsstadsidéerna
hade svart att ta fart.

| USA rakade Radburn, som igangsattes pa 1920-talet i New Jersey, ut for
finansieringssvarigheter, vilket satte stopp for alla planer pa arbetar-
bostader. Inte heller lyckades Radburn att attrahera arbetsplatser eller halla
sprawl (stadsutglesning) stangen. Trots detta forblev Radburn under ar-
tionden en modell, for det planerade och valavvagda stadsbyggandet. Och
ironiskt nog, s& menade en av stiftarna av den ideella organisationen
Radburn Association, att Radburns framgang bl a byggde pa likheten i
medlemmarnas intressen och sociala bakgrund. Detta &r langt fran idéerna
om finskalig social blandning och &n langre fran idéerna om kreativa
konflikter och stimulerande korsbefruktning, som foresprakarna for social
mix havdade i diskussionerna om tradgardsstaden.

Lewis Mumford var antagligen den mest kdnda av dessa. Under debatten
som boljade inom tradgardsstadsrorelsen mellan foresprakarna for finskalig
social mix och majoriteten bestaende av praktiker och debattorer som
favoriserade distinkta zoner for olika sociala och yrkesmaéssiga kategorier,
fordomde Mumford resolut alla former av segregation. | Culture of Cities,
1938, forsvarade han social mangfald av psykologiska, kulturella och
funktionella skal. Mumford ansag att exponeringen till en mangd olika
sociala miljoer, aktiviteter och grupper var nodvandig for mansklig
utveckling. Och fran ett funktionellt perspektiv, trodde han att samman-
forandet av socialt olikartade hushall var en forutsattning for att kunna
finansiera gemensam infrastruktur och service. Mer allmént hdvdade han
att blandning av de aktiviteter och sociala kategorier som &r typiska for
staden skulle optimera invanarnas utvecklingspotential. Han féreslog att
man skulle overfora dessa kvaliteter till grannskapsnivan.

Efter andra varldskriget ateruppvackte Storbritanniens New Town-rorelse
arvet fran Howard, sarskilt kopplingen mellan social/funktionell mix och
idén om balanserad stadsutveckling. Framgangen i dessa nya stader utvar-
derades regelbundet med hansyn till balanserad social sammansattning och
grannskapens forutsattningar att fungera som mikromiljoer av stdderna som
helhet. Trots det blev de snarare undantagen som bekraftade regeln. |
Frankrike, Belgien och USA blev tradgardsstaderna allt annat &n socialt
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blandade. Aven i England forblev frdgan om den réatta graden av blandning
en debattfraga, saval pa stads- grannskaps- och mikroniva. Fortfarande &r
omfattningen och formen av samboende mellan olika grupper nyckelfragor
I alla diskussioner om fordelarna med social mix.

Under Lyndon Johnsons presidentskap® togs krafttag i USA att minska
inkomstgapen och segregationen liksom att och foérsoka eliminera
fattigdomsfallan. Over hela linjen igangsattes program for att fa folk i
arbete, ge barnen i missgynnade stadsdelar battre forutsattningar i skolan
och sa vidare. Ett program, Project Head Start, gick ut pa att ge fattiga
barn en béttre skolstart genom att séatta dem i forskola ett ar tidigare, sa att
de skulle vara ikapp sina jamnariga fran medelklassen nar de borjade
skolan.

Ocksa boendet utsattes for reformarbetet. En omtalad studie hette Slums
and Social Insecurity, skriven av socialarbetaren Alvin L Schorr och ut-
given av U.S. Department of Health and Welfare 1967. | boken hévdade
Schorr, med stod av forskning, att boendeférhallandena hade stor betydelse
for manniskors livschanser. En god och rymlig bostad i ett tryggt omrade
gynnade halsa, sjalvuppfattning, majligheter att soka jobb och klattra pa
karridrstegen, barnens skolgang och skolresultat. Tvartom var bristfalliga
boendeférhallanden hinder for framgang i livet.

Manga federala stadsfornyelseprogram sokte forbattra villkoren i de samst
lottade stadsdelarna genom upprustning, rivning och nybyggnad. Ett sadant
program, med namnet 221D3, gick ut pa att bygga blandade omraden for
fattiga och lagre medelklass. De byggdes ofta i de halvcentrala stads-
delarna, som hade 6vergetts av medelklassen, ndr den flyttade till forort-
ernas gronska, lugn och béttre skolor. Jane Jacobs (1916-2006) berémda
bok The Death and Life of Great American Cities (1961), var en viktig
inspirationskélla i stadsfornyelsearbetet, liksom det arbete om Defensible
Space, som arkitekten och forskaren Oscar Newman (1935-2004) genom-
forde under slutat av sextiotalet i St.Louis, Mo. och gav ut 1972. Detta
arbete har nu blivit handbok i den amerikanska stadsfornyelsen.

| dessa dagar da man i USA har stora férhoppningar att New Urbanism ska
ge en battre stadsmilj6é inte minst i missgynnade stadsdelar, &r det vért att
notera ett sadant initiativ redan pa sextiotalet i St. Louis, Mo. Det hette

2 \/i minns kanske Lyndon Johnson i samband med vietnamkriget, men inrikespolitiskt var han en
stor reformator. Han var vicepresident under John F. Kennedy. Efter mordet p4 Kennedy den 22
november 1963 i Dallas, blev han president fram till 1969. I sitt installationstal formulerade han
sin vision av the Great Society (‘det goda samhallet"), med vélfard och frihet och utan
rasdiskriminering. Han var till en borjan framgangsrik nar det gallde att fa igenom sina program.
Han inrattade t.ex. Office of Economic Opportunity fér kampen mot fattigdomen och fick igenom
viktig lagstiftning mot rasdiskriminering. Civil Rights Act 1964 forbjod diskriminering vid
anstélliningar samt i hotell och restauranger och Voting Rights Act 1965 gjorde laskunnighetstest
och andra metoder att forsvara réstning for minoriteter olagliga. Vietnamkriget kom emellertid att
stoppa mycket av hans reformplaner
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LaClede Town, och det bestod av laga flerbostadshus och radhus i
traditionell stil. Det var mycket populért och blev verkligen en blandad
stadsdel. La Clede Town ansags banbrytande och en forebild for USA:s
sociala bostadsbyggande. Idag ar omradet rivet och ersatt av en idrotts-
arena. Anledning lar ha varit att det blev ett knarkfaste. Ingen minns
LaClede Town langre, inte ens inom New Urbanismrorelsen.

Innan vi gar in pa stadsfornyelsearbete idag med syfte att 6ka den sociala
blandningen, ska jag ta upp en annan utveckling nér det galler planering av
offentliga platser, dar social mix spelade en stor roll. Pa 1800-talet var
anlaggandet av de stora parkerna ofta motiverade med social forsoning. |
Wien, liksom i New York, medférde framvaxten av det moderna samhallet
stora sar i den sociala vaven, som hotade den sociala ordningen och
medforde stora konfliktrisker. De stora urbana parkerna, dar aven de mest
vitt skilda samhéllsgrupper kunde se varandra — och kanske lara kénna
varandra — blev viktiga insatser for reformivrarna. Fredrick Law Olmsted
blev en talesman for denna rorelse med sin Central Park i New York.
Pratern i Wien, som Oppnades under ¢verinseende av kejsar Josef Il, for-
kroppsligade ocksa dessa stravanden.

Social Mix dyker upp igen som ideal vid slutet av
1900-talet

Vid slutet av 1900-talet aterkommer social mix som ledmotiv i stads-
fornyelsearbetet, men pa lite olika satt.

e | Belgien (Flandern) ar inte social mix en framtrddande del av
politiken. Snarare handlar det om att forbattra de sociala och milj6-
massiga villkoren i de sdmst lottade stadsdelarna och att bekampa
fattigdom

e | Danmark handlar det huvudsakligen om omradesbaserade insatser,
dar man vill hoja ett helt omrades status och livskvalitet. | detta
ingar ocksa en viss del atgarder for att framja social mix

e | Frankrike har social mix varit i centrum for debatten om den nya
stadspolitiken sedan 1980-talet

e | Nederlanderna har social mix satts mot kraven pa att de som har
rad att betala hdga boendekostnader ocksa ska gora det

e | Tyskland har man forsokt sig pa kombinationer av bostadsmix och
social mix

e | Storbritannien ledde oron for social exklusion, en véxande
underklass och 6kande etnisk segregation till att New Labour tog
initiativ till béattre balans och social blandning i grannskap och
bostadsomraden.

e | USA ledde den koncentrerade fattigdomens forodande konsekven-
ser till att federala bostadsmyndigheter bdrjade rekommendera
fattigdomsspridning och fornyelse av nedgangna kategoribostader
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(public housing) med hjalp av blandade upplatelseformer och
inkomstnivaer. Planbestammelser i syfte att 6ka blandningen anvan-
des ocksa for att uppna en balanserad stadsbebyggelse.

Utvecklingen i dessa lander liksom deras bostads- och stadspolitiska
initiativ ska nu strax refereras.

Belgien (Flandern) - fattigdomsbekdmpning i utsatta
omraden’

Till grund for Belgiens bostadssociala arbete ligger en ”Allman rapport om
Fattigdom” (1994). Den tog upp fattigdomens utbredning och orsaker, och
till skillnad fran tidigare rapporteringar involverade den aven de fattiga i
arbetet, saval nar det géllde insamling av data som diskussion av orsaker
och forslag. Rapporten resulterade dels i att den federala nivan fick upp
6gonen for de fattigas villkor, dels i att de fattiga fick kanaler att gora sig
horda genom.

1999 lanserades den Federala storstadspolitiken, dar man stéllde sig bakom
arbetet for "livskraftiga och levande stader” I samverkan med federala och
regionala myndigheter ska nu staderna verka for “en hallbar och synlig
fornyelse av stadsmiljon och en uppvérdering av den offentliga miljon”.

Flandern, som é&r delstat i Belgien, har sedan 1990-talet program for att
bekdmpa fattigdom och andra former av utanforskap. Det tidigare s k VFIK
(flamlandska fonden for integration av de opriviligierade) och det nuva-
rande SIF (Sociala Impulsfonden) tecknar kontrakt med 31 utvalda
kommuner for att hoja livskvaliteten och bekdampa fattigdomen i deras mest
utsatta stadsdelar. Urvalskriterierna &r hog andel etniska minoriteter,
socialbidragstagare, ensamforéldrar, arbetslosa, aldre och sjuka, barn och
ungdomar pa glid.

Arbetet ar resultatorienterat och baserat pa kontrakt. Kommunerna
bestdmmer vad som ska gdras och hur detta ska utvarderas istallet for att
styras av nagot "Brysselrecept”. Staten godkanner upplagget och ger halva
summan. Resten far kommunerna nar de visat att de verkligen uppnatt de
forutspadda resultaten. Detta har lett till mindre byrakrati, eftersom kom-
munerna inte behover be om lov sa fort de vill gora en andring i sitt arbete.
Det bygger pa fortroende mellan parterna. Arbetet bygger ocksa pa sektors-
samverkan mellan de olika forvaltningarna for sociala fragor, boende,
arbete, stadsutveckling, kultur.

Nagra stader har ocksa fatt stod av EU:s program URBAN.

% Vranken et al 2001



Louise Nystrém: Social Mix 2007-03-01

Danmark — att lyfta ett omrade: Kvarterlgft

Den danska regeringen tillsatte en stadskommitté 1993 for att ta upp de
Okande sociala problemen och koncentrationen av invandrare och flyk-
tingar i socialbostadsomraden, huvudsakligen i fororterna. Kommittén
foreslog en rad strategier:

e Att starka lokala natverk for att bekampa socialt utanférskap. Lokala
aktorer skulle samarbeta battre och kontakterna de boende emellan
skulle 6ka. Anvandningen av lokala resurser skulle dka

e Att forbattra det sociala bostadsbestandets konkurrenskraft pa
bostadsmarknaden for att darigenom attrahera andra hushall an
fattiga och arbetslosa och att minska omflyttningen, genom
omradesforbattring och sociala aktiviteter

e Att minska segregationen genom andra regler for bostads-
formedlingen for att darigenom minska koncentrationen av
marginella grupper och invandrare. Det skulle dock visa sig att detta
sags som diskriminering av de "problemhushall” som man ville bli
av med

e Att minska konsekvenserna for kommunerna. Detta blev i huvudsak
att stodja skolor med manga elever som talade utlandska sprak,
vuxentraning och okat stod till kommuner med manga problem.

Stadskommittén fann att visserligen 0kade samarbetet mellan kommun,
hyresgéstférening och andra inblandade, liksom med de boende. Men de
generella atgarderna kom inte alltid de samst stalldas och invandrarna till
godo, trots att det var dessa som var de verkliga malgrupperna. Kommittén
fann da att det fanns ekonomiska problem som maste tacklas for att omra-
dena skulle bli mer attraktiva for folk med arbete och normala inkomster.

I vad som betecknas som den andra generationen stadsfornyelseprogram,
1994-2003 samverkade sex departement med en budget pa 95 miljoner
euro, varav 28 procent fran staten, 43 procent fran kommunerna och 29
procent fran bostadsforetagen. Darutéver kunde 847 miljoner euro frigoras
genom férnyade inteckningar av bostadslanen.

Kvarterlgft

Den tredje generationen stadsfornyelseprogram, med start 1997, kom att ga
under beteckningen kvarterlgft (upplyftning av ett omrade). Programmet
fokuserar pa ett helt omrade/stadsdel, det &r Gvergripande i meningen att
det baseras pa integrerade och samverkande insatser, det bygger pa de
boendes samverkan och det tar avstamp i en analys av en stadsdels
potential och problem. Programmet & med andra ord underifranstyrt,
helhetsinriktat och forsdker ta sig an en rad problem samtidigt.

| den forsta omgangen, med start 1997, ingick sju omraden/stadsdelar i fem
kommuner. Den forsta fasen agnades at planering, dar alla invanare och
lokala institutioner inbjods att delta med problembeskrivningar och idéer.
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Baserat pa detta arbete skrev regeringen kontrakt med de fem
kommunerna. Dessa kontrakt har omférhandlats varje ar. Kontrakten tar
upp olika insatser som skall utféras, finansiering och vilka kriteria som ska
anvandas for att mata resultatet (t ex antal nya jobb eller forbattrade
offentliga rum). De sju projekten har vissa likheter, t ex satsningar pa ute-
miljon och pa att stimulera kanslan av tillhorighet hos invanarna.

Kvarterlgftprogrammets sex dimensioner ar

e En social dimension: Integration av invandrare och forstarkning av
sociala natverk med hjélp av aktiviteter, insatser i skolorna, forbéatt-
ring av den sociala infrastrukturen med fokus pa drogmissbruk och
mentala sjukdomar

e En jobbdimension: Nya lokala jobb genom samverkan mellan lokala
foretag och arbetsformedlingen

e En arkitektonisk dimension: Byggnadsforbattringar, forbéattrade
fritidsomraden och offentliga rum

e En trafikdimension: Minskat buller

e En miljomassig dimension bade nar det galler byggnader och
anlaggningar

e En kulturell dimension: Kulturaktiviteter, fritids- och sportanlagg-
ningar.

2001 overfordes kvarterlgftprogrammet till Ministeriet for Flygtinge, Ind-
vandrere og Integration. Samma ar igangsattes fem nya projekt. Sam-
manlagt har staten investerat 1,33 miljarder danska kronor i programmet,
varav tre fjardedelar i byggnadsforbattringar och en fjardedel i helhets-
inriktad stadsfornyelse.*

Frankrike: Social mix p& lokalnivan®

| Frankrike &r bostad, utbildning och arbete konstitutionella réattigheter
sedan andra varldskriget. Da tillkom ocksa HLM (Habitation & Loyer
Modére), motsvarigheten till allménnyttan i Sverige. Begreppet Social Mix
ar en viktig del av de nationella malsattningarna, vilket historiskt gar
tillbaka till franska revolutionens paroller: Broderskap, Frihet och Jamlik-
het. Detta medfor ocksa att fransman traditionellt inte erkanner att det finns
etniska skillnader, utan hellre talar om “Quartiers en crise” (krisomrade).
Redan pa 1970-talet formulerades den s.k. Politique de la Ville, (Politik for
Staden) med mottot "Ensemble, Refaire la Ville” (tillsammans gor vi om
staden). | motsats till tidigare artionden, dar syftet var att “bygga staden”,
vill man nu ”bygga med staden”, dvs gradvis forandra staden i samarbete
med olika aktérer och medborgare.

* www.nyidanmark.dk/da-dk/Integration/by_og_bolig/kvarterloeft/kvarterloeft
® Dansereau 2003, Jaquier 2001, Holt-Jensen et al 2004.
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Liksom Sverige hade Frankrike trakiga erfarenheter av de stora
stadsbyggnadsprojekten under efterkrigstiden. Med det tidiga 1900-talets
forslummade stadskérnor var malet att snabbt bli av med bostadsbrist och
boendemisér, vilket skedde i de ofta gigantiska bostadskomplexen i
periferin. Under 1960-talet var det medelklassen som flyttade dit, men
redan under 1970-talet vande flyttlassen, nar det béattre bestéllda atervande
till de nu upprustade innerstadsbostaderna. De som flyttade in i de moderna
bostadskomplexen var istéllet arbetare, arbetslésa, invandrare, ensam-
foraldrar. Detta forhallande galler alltjamt och har dn mer accentuerats,
med de rika och superrika i centrala Paris och de fattiga i periferin.
Dérutover finns det ytterligare en tendens till fragmentering, dar Gver-
klassen nu ocksa har hittat till lyxiga enklaver och grindsamhallen pa
landsbygden, medan de samst lottade, sasom flyktingar och hemldsa soker
sin tillflykt till kakstader pa mark i “urban trada”.

Politiqgue de la Ville tog sig an stadens alla fragor — fran bristande
infrastruktur till daliga boendeférhallanden och social orattvisa — och hade
ambitionen att angripa dessa multi-sektoriellt. Vid sidan av lagstiftning och
en rad program anvandes kontrakt som metod att komma Overens och
binda upp varandra. Dessa partnerskap formulerades bade horisontellt —
mellan olika sektorer — och vertikalt — mellan stat, region och kommun. En
sarskild stotesten i detta arbete var bristen pa lokal kompetens som var ett
resultat av den langt drivna franska centraliseringen. For att kunna komma
at de substantiella fragorna, var man forst tvungen att I6sa de formella, dvs.
rensa upp i en tungrodd byrakrati.

Under 1980- och 90-talen var Politique de la Ville inte sa framgangsrik
som manga hade hoppats. Nar segregationen fortsatte Oka i vissa
kommuner, lagstiftades darfor for att ratta till obalansen. Med Loi
d’Orientation pour la Ville, 1991 (LOV), dven kallad “anti-ghetto-lagen”,
ville staten forma kommuner med fa socialbostader att bygga sadana, for
att 6ka andelen laginkomsttagare i dessa kommuner. Men lagen visade sig
vara svar att genomfora. Loi sur la Solidarité et le Renouvellement Urbains
(SRU) 2000, som foljde darpa, faststallde ett mal pa 20 % socialbostader
inom tio ar i samtliga kommuner stérre an 50 000 invanare. De som inte
lyckades uppna detta mal maste betala en del av sina skatteintakter till sina
respektive regionforbund (eg. storstadssammanslutningar) och upprétta
bostadsforsorjningsplaner for minst 20 procent socialbostader inom 20 ar.
Det &r annu osékert om denna lag kommer att bli mer verkningsfull &n den
forra.

Aven om lagstiftningen inte tar upp stod till inkomstspridning, vilket &r en
standigt uppmarksammad bostadssocial fraga, innehaller socialbostads-
lanen (1999) bestammelser om inkomstspridning: 30 % av de finansierade
bostaderna maste upplatas till hushall med inkomster under 60% av
inkomsttaket for bidragsberattigande, medan 10% av bostaderna far avse

11



Louise Nystrém: Social Mix 2007-03-01

hushall som har upp till 20 % mer i inkomst. Det bér ocksa uppmark-
sammas att 1960-talets stora socialbostadsomraden var avsedda for folk i
olika inkomstlagen.

Goda exempel

De goda exempel pa omradesfornyelse (alla i Marseilles) som den franska
gruppen i NEHOM-projektet lyfter fram var alla tidigare drabbade av ned-
gangen yttre miljo, manga sociala problem och ensidig befolknings-
sammansattning. Projekten har varit framgangsrika i att fa till en battre
utemiljo, mer kulturaktiviteter, battre underhall, dkade kontakter med
évriga staden, men ocksa en battre social mix, eftersom medelklasshushall
attraherats av kulturaktiviterna och den forbéattrade offentliga miljon. Men
det har inte blivit mer interaktion mellan de olika sociala och etniska
grupperna.

Nederlanderna — social mix eller orattfardiga hyresnivaer®

Nederlanderna liknar Sverige i manga avseenden, bade nar det galler
allman valfardspolitik och nér det galler bostadspolitik. Néstan allt i den
nederléandska politiken under 1900-talet k&nner vi igen, inte minst den stora
sociala bostadssektorn, aven om den i Sverige kallas allménnyttan och &r
oppen for alla. Hos oss har det allmannyttiga bostadsbestandet, trots detta
blivit dar de mindre bemedlade bor, nar de som haft har rad flyttat till egna
hem eller bostadsrétt. | Nederlanderna avses det allménna bostadsbestandet
— eller som det heter det sociala bostadsbestandet — att hjalpa ekonomiskt
svaga grupper till rimliga boendeforhallanden. Men i praktiken hyser detta
bestand manga hushall med medelinkomster eller t o m hdga inkomster.
Orsaken ar att nar man val flyttat in far man bo kvar, oberoende av hur ens
inkomster utvecklas. Samtidigt bor manga fattiga hushall i dyra bostader
med hjalp av bostadsbidrag. Nar man ville ratta till denna paradox pa 1990-
talet kom segregationsfragan som ett brev pa posten.’

Den hollédndska ekonomin blomstrade vid slutet av 1990-talet, till foljd av
en ekonomisk-industriell omstrukturering. Det medférde att manga hushall
fick sina inkomster och levnadsforhallanden kraftig forbattrade, sarskilt
hushall med tva vélbetalda jobb. Fran att ha varit undantaget under forsta
delen av 1900-talet har nu tvaforsorjarfamiljen blivit den vanligaste — dven
om makarna inte alltid ar gifta. Darutéver har enpersonshushallen okat
kraftigt och sérskilt bland yngre uppfattas detta som det normala. Men
samtidigt har ett stort antal slagits ut fran arbetsmarknaden, sarskilt inom
lagbetalda och okvalificerade yrken. Resultatet har blivit en allt storre
inkomstklyfta mellan vélbestallda och fattiga: arbetslosa, lagbetalda och

® Dansereau 2003, Burgers et al 2001
" Har finns en motsvarighet till den svenska diskussionen om marknadshyror i attraktiva lagen
kontra boendeintegration.
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ensamforaldrar. Till denna Klyfta har den krympande valfardsstaten
bidragit.

Invandringen av arbetskraft var stor pa 1960- och 70-talen, sérskilt kom det
manga fran Turkiet och Marocko, liksom fran Surinam, en tidigare
hollandsk koloni. Medan den hollandska medelklassen flyttade till forort-
erna bosatte sig invandrarna mest i stdderna dér det fanns jobb. Dér bor de
fortfarande kvar trots att manga av dessa jobb har forsvunnit. Till dem har
de som invandrat av familjeskdl sallat sig, liksom flyktingar och
asylsokande. Anledningen ar att det i dessa omraden finns gott om billiga
lagenheter, men dar finns ocksa landsman och butiker som séljer varor fran
det gamla landet, liksom moskéer och andra religiosa samfund. Manga i
dessa stadsdelar &r fattiga — antingen arbetslosa eller i lagbetalda jobb.

Nu har arbetskrafts- och familjeinvandring mer eller mindre avstannat och
de som kommer ar framst flyktingar, vilka sprids 6ver hela landet i enlighet
med hollandsk invandringspolitik.

Den hollédndska valfardspolitiken har sedan 1940-talet haft en hog profil,
inte minst nar det gallt arbetsloshets- och sjukersattningar. Aven pensio-
nerna har varit jamforelsevis hoga i Nederlanderna. Men sedan 1990-talet
har tendensen varit att transfereringarna till de mest behOvande har
urholkats sa att dessa inte hangt med i den ekonomiska utvecklingen. Den
forandrade politiken har ocksa drabbat andra sektorer, som bostader, kultur
och utbildning.

Bostads- och stadspolitik m.m.

Fore andra varldskriget var bostadsmarknaden huvudsakligen privat, men
efter 1945 satte staten igang med storskaliga bostadssatsningar, med bl.a
hyreskontroll och en rad bidrag. Nar bostadsbidragen infordes pa
sjuttiotalet sigs de som slutstenen® for valfardsstatens expansion. Bostads-
bidragen skulle hjalpa laginkomsttagare att flytta till nya bostdder med hog
kvalitet, vilket innebar hdoga hyror. Men andelen socialbostader ar ocksa
hog i Nederlanderna, 1997 utgjorde de 37 % av bostadsbestandet och i
nagra av de storre staderna var det &nnu hogre, med exempelvis 59 % i
Rotterdam. Forklaringen till dessa hoga andelar ar att &ven om de hol-
landska socialbostaderna ar avsedda for laginkomsttagare och det ar bara
de som far flytta in, sd tvingas man inte flytta om inkomsten 6kar. Stora
delar av detta bestand uppfattas som attraktivt eftersom det har hog kvalitet
med bade lagenheter och smahus.

Den traditionellt ambitiésa statliga bostadspolitiken tappade emellertid
farten under 1990-talet, nér privatisering, avreglering och decentralisering
blev ledstjarnor aven i Nederlanderna. Under 90-talet byggdes det darmed
fler bostader i det privata bestandet &n i det samhélleliga, med den stora

& Den sten som sétts hogst upp i ett murat valv och som darmed I3ser valvet, sa att det inte rasar
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satsningen pa egna hem for medel- och hdginkomsttagare runt staderna
1995-2005 (det sk VINEX programmet). Under denna tid ar malet att 70 %
ska byggas i det privatagda bestandet. Det kommer inte som nagon Gver-
raskning att manga vélbestallda flyttar till dessa omraden fran det sociala
bestandet i de centralare stadsdelarna.

Men manga vélbestallda blev dnda kvar i det sociala bestandet och man
talade om "mismatch” dvs paradoxen att relativt valbestallda hushall bodde
billigt i det dldre sociala bestandet och fattiga hushall dyrt i det nya och
dyrare. Nu ville man istallet att det sociala bestandet verkligen skulle vara
till for laginkomsttagare. Men denna ambition kom pa skam. Tvéartom
okade andelen bostader med laga hyror bebodda av héginkomsttagare fran
34 % 1986 till 39 % 1998. En anledning till att man dvergav att driva
policyn att laghyresbostader skulle vara till for laginkomsttagare var att
man upptackte att detta medforde segregation — ett annu varre spoke &n den
daliga matchningen mellan hyresniva och inkomstniva.

Den 6kande segregationen har sedan slutet av 1990-talet uppfattats som ett
allt storre problem. | sin ambition att “omstrukturera staden” vill det
nederlédndska bostadsdepartementet sedan 1997 darfor 6ka andelen dyrare
bostader i omraden med manga laginkomsttagare. Men eftersom dessa
omraden ar fardigbyggda, och inte har nagon obebyggd mark, innebéar detta
att man maste riva eller bygga om laghyresbostader och darmed tvinga lag-
inkomsttagare att flytta — kanske till omraden med annu storre koncentra-
tion av fattiga hushall. Omstruktureringspolitiken har darmed blivit mycket
Kritiserad.

En ytterligare satsning galler de sdmst lottade stadsdelarna, sarskilt i de
storre staderna och gar ut pa integrerad omradesbaserad upprustning, vilket
innebar samtidiga satsningar pa den fysiska och den sociala strukturen.
1999 samlades statens samtliga satsningar och bidragsformer i en sarskild
Storstadspolitik. 31 kommuner har tecknat avtal med staten, dar de lovar
att minska den negativa utvecklingen inom olika omraden, t ex att minska
arbetslosheten och 6ka den positiva utvecklingen inom andra, t ex att 6ka
antalet smaforetag eller forbattra boendekvaliteten i ett visst omrade.

Tyskland: Soziale Stadt: projekt for att lyfta utsatta
omréden”®

Ett tredrigt samarbetsprogram mellan den tyska federala nivan och
delstaterna 1999-2004 hette Omraden med sarskilda utvecklingsbehov —
Soziale Stadt. Programmets syfte var att socialt missgynnade stadsdelar
stegvis skulle bli socialt blandade, hallbara och sjalvforsérjande, med
livskraftiga sociala nétverk.

® Difu 2003, Holt-Jensen et. al 2004.
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Sammanlagt gick Soziale Stadt 16s pa 770 millioner Euros, varav den
federala budgeten bidrog med 80 millioner, delstaterna med lika mycket
och bostadsforetag och andra finansiarer med resten. 210 omraden, byggda
huvudsakligen mellan 1960 och 1980, i 137 kommuner fick bidrag. Den
ena hornstenen i programmet var att utveckla samarbetet 6ver sektorsgrén-
serna och gora kontinuerliga strategiska utvarderingar och uppféljningar.
Den andra hornstenen var att astadkomma substantiella forbattringar i
projektomradena, nar det galler fysiska forbattringar, forbattring av den
individuella utvecklingspotentialen, fler arbetstillfallen, forbattrad skola
och forandring av omradets anseende. Programmet har utvarderats av Difu
(Deutsches Institut fir Urbanistik) 2003.

For att fa bidrag fick kommunerna ans6ka med hjélp av planer som visade
en integrerande ansats, dvs att tackla manga problemomraden samtidigt. |
bidragsreglerna star bland annat:

Problemen i urbana distrikt med sérskilda utvecklingsbehov maste
angripas med ett integrativt koncept, som syftar till en helhets-
strategi i ett 6vergripande knippe av atgarder som syftar till sociala,
miljomassiga och infrastrukturrelaterade atgarder (...) Kommu-
nerna ska producera langsiktiga samordnade omradesbaserade
aktionsplaner for att stodja atgardsforslagen. Aktionsplanen (fram-
stallande och implementering, kostnader och finansiering) ska redo-
visa malen for sammansatta l6sningar pa komplexa problem,
beskriva alla steg i processen, inklusive bostadsforetagens, byggar-
nas och finansidrernas, samt presentera kostnadsuppskattningar
och finansieringsformer.

Baserat pa denna plan avsatte delstaten medel. Kompletterande ansok-
ningar skulle atfoljas av utvéarderingar av vad som astadkommits dittills.
Aven om de flesta av ansokarna tyckte att dessa regler varit rimliga,
hindrade de andra att soka.

Att “poola resurser”, saval finansiella som personella, var en viktig
utgangspunkt i Soziale Stadt. Det var inte frdga om att lagga alla pengar i
en pase eller att sl ihop flera olika projekt i ett enda. Snarare var det fraga
om sektorsovergripande samverkan (PPP, Private-Public-Partnership), dvs
att gemensamt studera hur resurser fran olika omraden kunde anvandas for
att uppna mer genom samordning an genom fragmenterade insatser. Denna
typ av samverkan fanns visserligen tidigare, men inte i denna skala. Utvar-
deringen visade att éver 90 procent av projekten hade haft nagon form av
samverkan. Ett problem var anda arbetsformerna for projekten och hur
dessa skulle ledas. Utvarderingen visar att det fanns klara férdelar med
dubbelt ledarskap, fran bade den sociala sektorn och den spatiala.
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Redan vid programmets bdrjan ansdg man att det ar nodvandigt for
omradesinriktade projekt att projektledare m fl. finns narvarande i omradet
och samverkar med de boende. Utvarderingen visar att just detta sags som
ett av de viktigaste resultaten av programmet och namndes i svaren fran 85
procent av projektomradena.

All denna samverkan, ¢ver de kommunala sektorsgrdnderna, mellan
nivaerna, med de privata intressenterna som bostadsforetag och byggare
och med de boende krédvde dock mycket resurser och anstrangningar.
Darutdver fanns det osakerhet om — och svarigheter — att tolka bidrags-
reglerna, samt bristande stod fran den federala och den delstatliga nivan.
Ytterligare problem hade med den korta programtiden att géra. En del
projekt varade i tre ar, andra bara ett. Med detta foljde svarigheter att fa
igang rutiner och bygga upp fortroende for projektet. En del hade inte ens
godtagbar kontorsutrustning.

For ett framgangsrikt projekt ar det nodvandigt att skapa sociala natverk,
organisera lokala intressenter, koppla olika initiativ med varandra, utveckla
den personliga kompetensen i grannskapsarbete. En del av projektledarna
hade erfarenhet av tidigare arbete med grupper som var svara att aktivera.
Utvéarderingen av de olika projekten visar att anstrangningarna att stimulera
de boende maste flerdubbas. En del boende har knappast natts (invandrare,
langtidsarbetslosa och aldre). Dessa grupper behdver sarskild uppmark-
samhet, personliga kontakter och insatser som r intressanta for dem, finner
Difu. De flesta omradesprojekt som svarat pa enkaten sager att de uppnatt
okat boendedeltagande, men djupstudier ifragasatter huruvida projekt-
grupperna, alla seminarier och arbetsgrupper verkligen har medfort okat
medborgardeltagande. En hel del har bara intresserat medelklassen, menar
utvarderarna. Kommunerna har ocksa haft svart att delegera beslut och
allokera medel till projektomradet och olika boendegrupper — hur sma
medel det &n har handlat om.

Utvarderarna sager att manga av projektomradena lider av arbetsloshet,
ungdomsbrottslighet och daliga skolprestationer. Huruvida dessa problem
minskat i och med projektinsatserna sager de emellertid inget om. Daremot
finner de att boendemilj6 och offentliga platser dgnats mycket insatser — av
81 procent av projekten. Forbattrat anseende och PR ar ett annat omrade
som fatt mycket uppmarksamhet (77 procent), liksom barn och ungas
villkor, sport och fritid (70 procent) och social infrastruktur (68 procent).
Sarskild framgang tycks forbattring av omradets anseende haft, vilket dven
de boende upplevt. Detta i sin tur maste betyda, menar utvérderarna, att
forbattringar skett pa flera olika omraden. Foljande tabell visar hur
projektomradets anseende forandrats under projekttiden, liksom de boendes
identifikation med sitt omrade.
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Projektomradets anseende bland utomboende, boende och media samt de
boendes identifikation med omradet (Difu 2003)

Negativ Ingen Positiv Ingen

forandring | forandring | forandring | asikt
Utomboende (n=205) 5,3 45 45 7
Boende (n=204) 2 22 70 6
Medias téckning 3 17 74 5
Identifikation med omradet (n=203) | 2 24 46 8

Goda exempel

De tyska deltagarna i NEHOM-projektet rapporterar fran sina studerade
projekt att den offentliga miljon Gverlag har blivit mycket battre, liksom
ocksa lokaler, skolor och lekplatser. Man har satsat pa arbetstraning, pa att
finna lokala jobb till de arbetslosa. Sjalvfortroendet hos invanarna har okat,
omflyttningen har minskat, de boende medverkar i omradesfornyelse, det
har skapats lagenhetstradgardar och stigmatiseringen har minskat. Men
trots att alla omradena var drabbade av social polarisering och man férsokt
bygga broar mellan invandrare och tyskar, har rapportorerna inget att séga
om huruvida man varit framgangsrik nar det galler social mix och
integration i samhallet.

Storbritannien: Social Mix, en del i grannskapsfornyelsen®®

| Storbritannien fick kampen mot segregationen fornyad kraft néar the Unit
Against Social Exclusion tillsattes 1998. Den geografiska koncentrationen
av marginalgrupper, sarskilt de som bodde i nedgangna socialbostads-
omraden sporrade regeringen att agera. Ett flertal atgardsforslag avsag
sarskilt detta bostadsbestand, bland annat bostadsforbattringar och den
redan pagaende trans formeringen av hyresréatt till dganderatt, &ven om
detta skedde i en langsammare takt an pa 1980-talet. Déribland fanns dven
produktion av nya &garbostader (s.k Starter Homes'') for att framja
inkomstblandning och blandade upplatelseformer pa grannskapsniva.
Dessa initiativ ansags utgora medel att skapa lokalsamhallen som bade var
mer balanserade och mer socialt och ekonomiskt béarkraftiga. Det s.k.
Housing Green Paper, 2000 var sarskilt tydligt i detta avseende: Det
rekommenderade blandade bostéder i nya och &ldre omraden och foreslog
att bostadsadministrationer verkar for storre mangfald genom att dndra sina
regler for bostadsanvisning.

1% Dansereau 2003, Atkinson 2005, Holt-Jensen et al 2003

! statlig finansiering av nya bostader for sarskilda kategorier av huségare, sarskilt i
bostadsomraden som tidigare enbart bestatt av lagkostnadshostader, eller pa f.d industrimark.
Malet &r att framja social mangfald och uppmuntra blandade upplatelseformer for att darigenom
avstigmatisera ett bostadsomrade samt framja grannskapssolidaritet.

17




Louise Nystrém: Social Mix 2007-03-01

Hulme, Manchester, UK

Hulme i Manchester ar ett brittiskt exempel pa hur sextiotalets bostadsideal
"Stad i Park” inte holl. Det bostadsomrade som stod fardigt 1969 (6vre bilden)
maste rivas 1991, pa grund av de omfattande byggnadstekniska och sociala
problemen. Det ersattes av nya bostader i en kvartersstruktur, liknande den
omgivande bebygelsen (nedre bilden). Det stigma som det modernistiska Hulme
hade, och som bl a innebar svarigheter att fa jobb (med den adressen) har nu
forsvunnit nar omradet fatt en "normal” bebyggelsestruktur och arkitektur, (se
vidare Nystrom 2006, a)
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City of London dr ett exempel. I november 2000 avgav the Mayor’s
Housing Commission sin rapport, vilken redovisade tva nivaer nar det
galler boendesegregation, dels staden som helhet, dels de olika distrikten.
For att angripa bristen pa lagprisbostader'?, rekommenderade den att bygga
28 000 lagprisbostader till inom tio ar, 20 500 for laginkomstfamiljer och
7 500 for hushall med medelinkomster, som inte hade rad med marknads-
priser. Enligt forslaget maste alla nya bostadsprojekt ha minst halften
lagprisbostader, 35 % for laginkomsttagare och 15 % for medelinkomst-
tagare. Pa distriktniva forslog rapporten tva satt att motverka den otillrack-
liga sociala mangfalden: genom att bygga lagprisbostéader i dyrare omraden
och genom att framja storre inkomstvariation i omraden med mycket
sociala bostader. Malet for dessa atgarder var att astadkomma ”"Mer inklu-
derande (sammansatta) lokalsamhallen i hela London”.

Den statliga utredningen Urban Task Force, ledd av Lord Richard Rogers,
sag social mangfald som en nyckel till social hallbarhet pa grannskapsniva,
liksom for att minska stigmatisering och 6ppna upp mojligheter i arbetsliv
och utbildning. Sarskilt har ambitionen varit att 0ka blandningen av
upplatelseformer. Samtidigt menar bostadsforvaltare att en socialt balanse-
rad stadsdel kraver mindre underhall och ldgre kostnader for service
jamfort med en stadsdel som lider av koncentrerad utsatthet. Social mix &ar
alltsa inte bara en fraga om utopism och rattvisa, utan har direkt ekono-
miska fordelar. Utredningen fokuserade saledes sitt arbete pa att minska
fattigdomskoncentrationen pa tva satt: att sprida ut de fattiga och att fa
battre bemedlade och stabila familjer att flytta in i fattiga omraden. Men
dessa ambitioner har motverkats av framvéxandet av rikemansenklaver
liksom av att alltfler medelklassfamiljer flyttar ut fran de problematiska
innerstaderna till fororternas lugn och grénska. De har tva motriktade
trenderna i Storbritannien har stora likheter med USA.

Projektet Partners in Urban Renaissance, tillsatt av OPDM™ 2001, var ett
samarbete mellan 24 stader och en rad andra aktorer fOr att dra ihop sina
erfarenheter om stadsfornyelse och komma med rekommendationer. De
arbetade med en lang rad seminarier och studiebesok och de levererade sin
rapport 2002 (OPDM 2002). Betraffande nodvandigheten att tka bland-
ningen av folk med olika forhallanden sager de sa har (s 41):

Det brittiska samhallet bestar av tre delar, 30:30:40, dar bara 40
procent av den vuxna befolkningen har goda férhallanden, 30 procent
ar marginaliserade och 30 procent ar antingen arbetslosa eller
utanfor arbetsmarknaden. Dessa “’tre nationer” bor i mycket skilda
varldar. En viktig prioritet i politiken ar att minska skillnaderna i

12 Med lagprishostad avses har affordable home, vad ett hushéll med en lagre inkomstniva har rad
med.
3 OPDM ér forkortning pa Office of the Deputy Prime Minister (dvs John Prescott)
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stadsbebyggelsen, dar manga som bor i missgynnade omraden lever
utanfér samhallet. Men den urbana néden och den sa kallade
misarens geografi &r nu mycket mer komplex an den var i de vikto-
rianska innerstaderna.

Nar manga av 1960-talets hoghusomraden har rivits och nagra t o m byggts
om till attraktiva bostader, har de mest nodlidande omradena blivit mycket
mer osynliga. Bland dem finns de perifera socialbostadsomradena, byggda
enligt tradgardsstadsprinciper, men avstangda fran arbete och andra
tillfallen till integration i samhallet, som t ex i norra Nottingham. | nord-
vastra England 6verges radhusomraden i snabb takt. | Manchester, t ex, kan
ett radhus i s0dra delen av staden kosta £200 000, medan ett likadant hus i
norra &ndan minskat i varde till £5 000 2002.

Det finns inga enkla svar pa hur man ska komma at problemen i de
missgynnade omradena, skriver rapporten, men nagra majliga vagar framat
ar (s 97):

e Balanserade grannskap som forséker undvika stora omraden
dar en viss aldersgrupp, socialgrupp eller etnisk grupp domi-
nerar

e  En variation av bostader dar det inte finns nagra tydliga skill-
nader mellan hus med olika upplatelseformer

e Utformning av stadsdelar med stor genomsl&ppning och déar
gator och platser &r Gvervakade av invanarna, gaende och
cyklande uppmuntras och séckgator undviks

e  Battre belysning som starker huvudgangvagarna till kollektiv-
trafiken och till butiker mm

e  God ljudisolering (i kombination med atgarder for att minska
energiforbrukningen)

e  Hogre underhallsstandard i den offentliga miljon

e  Vardar som snabbt atgardar skadegorelse mm for att undvika
"trasiga-fonster-syndromet”**

e  Rekrytering och traning av invanare i omradet for att hjalpa till
med omradesskétseln

e Hemomraden dar barn kan leka riskfritt pa gatan och valskotta
lekplatser
e Lokala konst- och sportprojekt.

2001 lanserade ODPM ocksa National Strategy Action Plan, som &r en
plan for a) den brittiska regeringen att faststalla nya politiska initiativ,
finansiering och mal for regeringen, samt 105 sarskilda mal for departe-
menten, b) Vidta atgarder for lokala strategiska partnerskap, grannskaps-

1 Nar ett trasigt fonster eller en trasig gatlykta atfoljs av ménga fler med skalet att det inte ar
nagon som bryr sig
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forvaltning, medborgarmedverkan och ¢) Uppdra at statliga organisationer
att stodja kommunala fornyelseinitiativ. Regeringen delar ut medel fran
Neighbourhood Renewal Fund, men ldgger sig inte i det lokala arbetet.

| sin plan for hallbara samhallen, Sustainable Communities, ODPM 2003,
vill den engelska regeringen motverka regional ojamlikhet och skillnader
nar det galler tillgang och efterfragan pa bostadsmarknaden genom att
bygga en miljon bostader i syddstra England, samtidigt som en del bostads-
omraden rivs i the Midlands och andra rustas upp. Den omfattande riv-
ningen ar kontroversiell och lokalpolitiker oroar sig for att det ska Oka
kraven pa kommunal service.

Under 2006 har OPDM overgatt i departementet Communities and Local
Government, och leds av Ruth Kelly.> S& hér sa hon nér hon tillsattes den
5 maj 2006:

Arbetet i ar i hjartat for regeringens hangivenhet till social réattvisa
— att driva pa social mobilitet och verka for ekonomisk integration
(inclusion). Min vision &r ett departement som star pa folkets sida
och som vill astadkomma forandring, dar alla har mojlighet att
uppna sin potential och gora en insats i samhéllet for sig sjalva och
for sina barn. Vi vill ha starka sammanhallna (cohesive) samhallen,
dar manniskor trivs och &r stolta, med en livaktig kultur och en
stark lokal ekonomi.

Den bostadspolitiska malsattningen ar

Alla ska mojlighet till en bra bostad till ett pris som de har rad med,
och som ligger pa en plats dar de vill bo och arbeta. Var politik syftar
till att sorja for valdesignade bostader och samhéllen som folk vill ha,
inklusive

Ett steg i bostadskarridren for kommande generationer
Kvalitet och valfrihet pa hyresmarknaden

Blandade, vitala och hallbara samhéallen med hdg kvalitet
Fortsatt arbete mot hemldshet och andra akuta problem.

| den 6vergripande bostadspolitiken ndmns inte social mix mer dn sa. Men
samtidigt pagar arbete for att fornya insatserna Ruth Kelly tillsatte en
utredning, Commission on Integration & Cohesion, i juni 2006 for att
under 2007 rapportera om hur lokalsamhéllen kan dra mesta mojliga nytta
av Okad mangfald, men samtidigt ocksa 6vervaga hur man kan undvika
nackdelarna — exempelvis 6kad spanning mellan olika grupper. Utred-
ningen ska leverera praktiska forhallningssatt om hur man bygger upp

15 www.communities.gov.uk. Det nedanstaende ar hamtat fran denna webbsida.
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lokalsamhallets kapacitet for att forhindra problem, inklusive dem som
orsakas av segregation och spridningen av extremistiska ideologier.

Goda exempel

Av de tva projekt av intresse for den har rapporten som de brittiska
deltagarna i NEHOM-projektet rapporterar handlar det ena om att anstélla
en "granskapssamordnare” (neighbourhood warden) for att forbattra omra-
dets sdkerhet, offentliga miljo och allménna utveckling. Det andra gick ut
pa att skapa ett granskapsforum for att stodja samverkan inom omradet och
med omvarlden, stddja lokala natverk och bilda nya, verka for en béttre
livskvalitet, 6ka jobbmdjligheterna. Inget av projekten gick alltsa ut pa oka
den sociala mixen utan att hjalpa invanarna till sjalvhjalp (empowerment)
och hogre livskvalitet.

Resultaten av insatserna har ocksa blivit battre fysisk miljo, okad
samverkan inom omradet, storre lyhordhet fran myndigheter mm utanfor
omradet, ett antal jobb, Okat ansvarstagande inom omradet for gemen-
samma angeldagenheter, ungdomsaktiviter, fordndrat anseende i omvérlden.

USA: Fattigdomsspridning och fornyelse av det sociala
bostadsbestandet™®

Det sociala och offentligt finansierade i USA kallas Public Housing. Det
kom igang efter andra varldskriget for att forse laginkomsthushall med
bostéader av god kvalitet till rimliga kostnader (1947 lagstiftade USA om
detta med en liknande lydelse som infordes i den svenska lagstiftningen
1967). Public Housing har harda regler for inkomstniva, i praktiken ar det
bara de allra fattigaste, vanligtvis afroamerikaner, som far bostad.

Trots de goda ambitionerna pa fyrtiotalet, och &ven pa sextio- och
sjuttiotalen, att forse laginkomsttagare med goda bostader till rimliga
kostnader forvandes detta initiativ till ett rent misslyckande. Levnads-
forhallandena i de mest nedgangna bostadsomradena forsamrades snabbt
till en miserabel niva av en kombination av fattigdom, ohélsa, vandalism,
brottslighet, arbetsloshet, analfabetism och skolk, som det var omojligt for
folk att ta sig ur. De som trots allt kunde flytta ersattes snart av manniskor
med annu samre utgangsvillkor — Brain drain.

Ineffektiv forvaltning och otillrackliga federala bidrag, hade lett till ett
enormt underhallsbehov, som resulterade i farliga miljoer dar folk
riskerade bade skador och infektioner (mdgel, trasiga hissar, fonster,
ledningar, kackerlackor, rattor). Brottslingar och knarkhandlare regerade i
omradena, och de boende levde med standig fruktan. Dessa omraden blev
alltsa farliga och destruktiva miljoer, som underminerade familjernas och

16 popkin et al, 2004, Joseph, Bassolo, 2005.
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sarskilt barnens vélfard. Ofard och brottslighet spred sig dessutom till de
omkringliggande stadsdelarna, som med tiden blev néstan lika farliga och
fattiga. Till raga pa elandet fanns det daligt med butiker och annan service i
grannskapet och annu farre jobb. Folk som bodde dar hade svart att 6ver-
huvudtaget fa jobb — den stigmatiserade adressen satte definitivt P for det.

Vid slutet av 1980-talet hade man réknat ut att ndrmare 86 000 av 1,3
miljoner bostédder i Public Housing kunde betecknas som elandiga
boendeforhallanden med en kombination av fattigdom, social misar och
bostader i uruselt skick. Den amerikanska termen for elandiga forhall-
anden ar severely distressed och med det menas:

e Boende som lever i hopploshet och fortvivlian (despair) med stora
behov av socialbidrag och annat stdd

e Fysiskt nedgangna och undermaliga bostader

e Omgivande stadsdelar med ekonomisk och social nod.

Under borjan av 1990-talet togs darfor stora tag med att forbéattra villkoren
for de samst lottade i de amerikanska staderna. Tva stora sddana program
ska nu referesas, MTO och HOPE VI.

MTO: att flytta till battre boendevillkor

Moving to Opportunity (MTO), sjosatt 1994, var ett tioarigt program for att
hjalpa familjer med elandiga boendeforhallanden att flytta till omraden
med en béttre socio-ekonomisk mix, och darigenom fa béttre villkor, dkad
integration och storre chanser till arbete mm. Programmet utformades sa att
man skulle kunna mata vad flytten innebar for familjernas arbete, inkomst,
utbildning och livskvalitet. Programmet var ett slags laboratorium for att
studera de hypoteser om spatial determinism, som formulerats i forskning
om fattigdomskultur och de férmodade effekterna av fattigdomsspridning
och social mix for att motverka den s.k. fattigdomsféllan.

HOPE VI - att forbattra boendemiljon och skapa storre
blandning®’

Housing Opportunities for People Everywhere, & USA:s och kanske
varldens nagonsin storsta bostadspolitiska program for att komma till ratta
med segregation och ojamlika boendeforhallanden. Efter manga ar av
utredande sjosattes HOPE VI 1992 med en budget pa néra sex miljarder
dollar 1993-2003 och med syftet att minska fattigdomskoncentrationen
genom tva komplementara strategier: hjalpa de boende att flyttat till battre
omraden och ersatta elandiga omraden med halsosamma, stabila och

7 Susan Popkin et al 2004. Rapporten ar en preliminar utvardering av HOPE VI, som
sammanstallt tillganglig forskning fran en rad delstudier, samt en del kvantitativa analyser som
projektgruppen gjort sjélva.
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Pruitt-lgoe Public Housing,
St Louis, Mo.

Vid slutet av 1960-talet, da jag studerade i USA, besokte jag det 6kanda bostadsomradet Pruitt-lgoe
i St Louis, Mo — det som sedan revs i borjan av 1970-talet. Besoket gick ut pa att aka i en last bil
runt omradet — att ge sig in var alldeles for farligt, det vagade inte ens polisen eller
bostadsforvaltaren. Men aven fran bilen kunde man se allt glas som ramlat ner fran de sonderslagna
fonstren, allt annat skrap pa marken, alla ungar och alla sysslolésa man som hangde i gathérnen.
Min guide och tillika min larare pa masterkursen i Urban Design, Oscar Newman, berattade att folk
inte vdgade lamna sina bostader, att det var fullt av kiss (och annat) i hissarna, om de
overhuvudtaget fungerade, att flickorna blev modrar nar de var 11 ar, att mannen inte kunde bo med
sina familjer for da rykte socialbidraget till ensamstaende mddrar och att darmed familjerna bestod
av kvinnor och barn i flera generationer (med en generationslangd pa 11-15 ar).

Oscar Newman utformade senare sina principer for Defensible Space, déar de boendes sdkerhet
sattes i fokus. | grunden galler det att nar folk ser varandra och ses av andra ar det tryggare — Jane
Jacobs "Eyes on the Street make it safer”. Dessa principer handlar darfér mycket om hur entrén
ligger i forhallande till gatan, blandning av fotgangare och biltrafik istéllet for morka gangvagar i
parken, uppdelning pa offentliga, halvprivata och privata utrymmen etc.
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inkomstblandade samhéllen. Programmet ersatter en stor del av USA:s
samsta sociala bostadsbestand med blandad bostadsbebyggelse for saval
fattiga som lagre medelklass. Det delar ocksa ut bostadshidrag till de
fattiga for att hjalpa dem till bostader i mer inkomstblandade omraden.

Ett batteri av bidrag till om- och nybyggnad, forbattrad forvaltning, sociala
insatser fokuserade pa att:

e FoOrbattra bostadsmiljon i mycket nergangna bostadsomraden,
genom rivning, upprustning och ersattning av de undermaliga bosta-
derna

e Vitalisera savél sjalva omradet som grannskapet omkring

e Minska fattigdomskoncentrationen

e Bygga stabila samhéllen.

2004 hade HUD™ delat ut 539 HOPE VI bidrag till 166 stader
(kommuner). 63 100 undermaliga bostader i omraden med elandiga forhall-
anden har rivits och ytterligare 20 300 har fatt upprustningsbidrag. De
federala miljarderna har atfoljts av annu fler miljarder fran kommuner,
organisationer och fonder, vilket ingick i reglerna for att fa de federala
bidragen.

Federala bidrag till HOPE VI 1993-2003

Antal bidrag | Bidragstyp Belopp i miljoner US dollar
35 Planering 1993-1995 15
217 Fornyelse 1993-2003 5474
287 Rivning 1996-2003 395
539 Summa 5884

HOPE VI har utvecklats 6ver tiden och ar nu ett slags paraply for en rad
olika bidragsformer. Vad som fran borjan var ett program for fornyelse av
byggnader och sociala forhallanden i nedgangna bostadsomraden har nu
utvecklats till en ambitios satsning pa att bygga ekonomiskt integrerade
samhallen och att ge de boende storre mojligheter att bosatta sig i det
privata bostadsbestandet. Darutéver har de lokala organisationerna stort
inflytande pa saval atgarder som utformning.

Nagra data fran ett antal undersokningar som projektgruppen utfort i
omraden som fatt HOPE VI bidrag innan fornyelsen kom igang:

e Dessa omraden befolkas nastan enbart av minoriteter (det som i
Sverige gar under beteckningen “invandrare”), mest afro-ameri-
kaner, och darnast latinamerikaner

18 U.S. Department of Housing and Urban Development, motsvarande Boverket
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e Dar finns stora andelar kvinnor, barn och &ldre.

e De omkringliggande stadsdelarna bebos till 88 procent av minori-
teter

e Inkomstnivan ligger langt under andra delar av staden — 80 procent
av hushallen lever under fattigdomsgransen. Andelen extremt fattiga
hade dessutom attadubblats mellan 1981 och 1991

e Tre fjardedelar av hushallen hade stora problem med droghandel,
och tva tredjedelar led av skottlossning och vald.

e Halften ké&nde sig inte sakra utanfor sin byggnad.

Det ar dessa elandiga boendeférhallanden som HOPE VI fokuserar, dvs
kombinationen av urusla bostader och extrem fattigdom, utslagning och
brottslighet. Strategin gick ut pa att forvandla existerande omraden for att
attrahera en storre variation av hushall och skapa dragligare boendemiljéer.
Man tog New Urbanisms designprinciper till hjalp, dvs traditionella
stadsbyggnadsmonster for att bygga fungerande och stabila samhallen.
Dessa principer innehdll t ex ordindra gator i rutndtsmonster med blandad
trafik, bostadsentréer direkt fran gatan, blandade byggnadstyper, upp-
latelseformer och prisnivaer, blandning av bostader, kontor, skolor, butiker
och annan service. Andra principer — Defensible Space — som gar ut pa att
Oka de boendes trygghet och sakerhet genom byggnadsutformning och
planmonster togs ocksa som utgangspunkt.

Vid sidan av dessa huvudsakliga program fanns flera andra inom HOPE
VI. Ett var att forbattra de kommunala bostadsforetagens forvaltningskultur
till mer marknadsliknande former genom 6kade mojligheter till lokalt
inflytande och avreglering av de federala bestdmmelserna for Public
Housing. Ett annat handlade om att minska droghandel och brottslighet
genom bade Okad bevakning och strangare hyresgastregler. 1996 fick
bostadsforetagen majlighet att vraka hushall om nagon i hushallet 4gnade
sig at knarkhandel. T o m kunde hela hushallet vrakas, d&ven om det inte
kande till vad som var pa gang. Ett tredje delprogram géllde finansieringen.
Fran att det tidigare enbart var de federala bidragen som fick anvéandas i
fornyelsearbetet, sdg man de federala bidragen som katalysator for att hitta
finansiering fran den kommunala budgeten, fonder eller pa den privata
finansmarknaden.

Bade i MTO och i HOPE VI kan man se arvet fran 60- och sjuttiotalens
stadsfornyelsearbete i USA. De vilar pa en Overtygelse att boendet har stor
betydelse for manniskors liv och fér deras mojligheter till integration i
samhallslivet. Jane Jacobs insikter om stadsvavens betydelse for vardags-
livet, liksom Oscar Newmans arbete med att gora boendet tryggare, &ar
viktiga ingredienser i HOPE VI. Men nu gar de under namnet av New
Urbanism. Till utvarderingen av MTO och HOPE VI aterkommer vi langre
fram i det avsnitt som tar upp forskningen om betydelsen av social mix och
bostadsmix for att vanda utanforskap till integration i samhallslivet.
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Sammanfattning: Overgripande tendenser

Det ar en brett spridd uppfattning att det stélle en manniska véaxer upp har
stor betydelse for hennes framtida liv och sociala utveckling. Barn,
ungdomar och vuxna paverkas av sin omgivning, atminstone i viss ut-
strackning. Denna paverkan kan vara bade positiv och negativ. Man lar sig
olika saker och anammar beteenden av sina grannar, som kan hjélpa en
fram i livet. Men vissa miljoer forhindrar en positiv utveckling, darfor att
arbetsloshet, drogmissbruk och brottslighet i dessa miljoer har ett daligt
inflytande, sarskilt pa barn och ungdomar. Det ar sarskilt i omraden,
byggda mellan 1960 och 1980 i stadernas periferier, som det finns sadana
destruktiva miljoer.

Det &r bland annat av denna anledning som social mix uppfattas som en
betydelsefull socialpolitisk insats. Social mix berikar det sociala livet och
skapar nya mojligheter till interaktion, sarskilt for resurssvaga hushall.
Men social mix ar svart att uppna direkt. Darfor ses bostadsmix, sarskilt
blandade upplatelseformer, som ett viktigt medel. Darutdver ékar bostads-
mix valmojligheterna pa den lokala bostadsmarknaden, vilket okar forut-
sattningarna att bo kvar aven nar livet forandras, nar det galler hus-
hallsstorlek, alder inkomst. Att folk bor kvar nér deras ekonomi forbattrats
medfor Okad stabilitet i omradet som helhet.

Trots att det finns olikheter l&nderna emellan finns det gemensamma drag i
de satsningar som gors. Politiker och andra aktorer i vastlanderna tenderar
att foredra omradesbaserade insatser nar det galler att tackla sociala
problem, och det galler bade pa regeringsniva, i bostadsforetag och i
kommuner. | manga lander, inklusive Sverige, har detta ocksa medfort en
overgang fran generell valfardspolitik till mer selektiva insatser. Overlag
anses att sadana insatser ska utforas integrerat och samtidigt: bade fysisk
och social omradesforbattring med sa manga samhallssektorer och nivaer
som mojligt inblandade. Och de ska utforas i ndra samverkan med de
boende. Ett annat aterkommande inslag ar kontrakten. Staten anslar pengar
till ett program som kommunen vill genomféra och dar kommunen
noggrant redogor for vad som ska goras och hur. Kommunen liksom andra
aktorer ar medfinansiarer och i ansokan redogor man for vilka mal man har
och hur de ska utvarderas. Staten betalar ut en del av anslaget i bérjan och
resten n&r kommunen lamnar in sin redogorelse.
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Forskning om social mix

| det forra avsnittet har vissa resultat fran projektutvarderingarna i de olika
ldnderna redovisats. Det har avsnittet tar upp mer évergripande och gene-
rell forskning om vilka samhallsforbattringar som upppnatts med hjélp
social mix och bostadsmix.

Aven om den mesta forskningen om social mix utgérs av fallstudier,
tenderar de att ge liknande resultat, vilket mojliggor vissa slutsatser. Men
innan dessa dras kan det vara en vits att titta lite narmare pa vilka mal som
brukar sattas for insatser att 6ka den sociala blandningen. Redan 1976
identifierade den australiensiska forskaren Wendy Sarkissian®® tio olika
delmal som brukade féras fram som en orsak till social mix. De spanner
fran idén att lagre klasser kan stimuleras till att soka utbildning, mm genom
att forsoka efterlikna sina medelklassgrannar, fraimjande av jamlikhet och
demokrati via kulturell stimulans och estetisk kvalitetshéjning till social
harmoni, samarbete, sammanhallning och dven kreativ konfliktlosning.
Social mix anses dven framja mangfald nar det galler ekonomi och
offentlig service. Mangfald anses avgérande for bade grannskapets och
stadskarnans livskraft.

| det har avsnittet ska ett antal undersokningar tas upp som staller fragan pa
vilket satt som social mix medfért de forbattringar som man hoppats.

Uppfylls malsattningarna med social mix?

Nyligen har forskaren Michael Wood (2003)*° baserat sin genomgéng av
forskningslitteraturen pa en sammanstallning av de uttalade och outtalade
mal som funnits med vid satsningar pa social mix:

Framja mer social interaktion och social sammanhallning
Overforing av medelklassens normer och varderingar
Skapa socialt kapital

Oka tillgangligheten till jobbmajligheter

L6sa upp de stigman som belastar vissa omraden
Attrahera mer butiker och service till omradet

Leda till 6kad hallbarhet i fornyelsearbetet.

| sin genomgang av forskningen finner han nar det galler malet social
interaktion att i ett studerat omrade med blandade upplatelseformer ror sig
egnahemsagare och hyresgaster i helt olika social cirklar, sa interaktionen
dem emellan &r valdigt begransad. | ett annat omrade har ¢kad social
mangfald lett till 6kad social distans och uppdelning, snarare an till
gemenskap och sammanhallning. Han citerar andra forskare som finner att

¥ Dansereau 2003
2 1bid
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det finns en konflikt mellan de boende som soker mangfald och skillnad
som nodvandiga bestandsdelar i ett vitalt samhalle och & andra sidan dem
som menar att det goda samhéllet bestar av likheter nar det galler stadium i
livet, attityder och levnadsforhallanden.

Overforingen av medelklassens normer och varderingar forefaller
mycket svart att uppna i ljuset av den bristande interaktionen mellan olika
samhéllsklasser. Rumslig narhet i sig sjalv racker inte for att ekonomiskt
eftersatta grupper ska anamma medelklassvarderingar. For att barn fran
sadana familjer ska uppfatta goda skolbetyg som en realistisk vag till
framgang kravs bra kontakter med vuxna i medelklassen, sasom ldrare och
yrkesutovare, sarskilt om de har samma etniska bakgrund, som pa sa vis
kan fungera som modeller. Utan sadana bryggor kan kontakten med
medelklassens kulturideal leda till stigmatisering och utst6tning, liksom till
anammandet av anti-ideal. Social mix av grupper med mycket olika
socioekonomisk och kulturell bakgrund medfor i allménhet ¢kade kon-
flikter och stigmatisering av grupper som uppfattas som avvikande.

Fragan om socialt kapital ar nara kopplat till fragorna om social
interaktion och anammandet av medelklassvérderingar. Det ar svart att tro
att natverk, normer och tillit som kan foéda samverkan i olika grannskaps-
initiativ kan uppsta i omraden dar de sociala grupperna lever isolerat fran
varandra. Men anda finns det exempel pa projekt dér social blandning i
viss man har lyckats bygga upp ett socialt kapital, eller atminstone ett
framgangsrikt samboende. Ett finns i Chicago, dar projektledaren arbetat
med att framja grannskapsandan genom att organisera olika grupp-
aktiviteter. Ca halften av de boende deltog, och de hade olika bakgrund.
Den service i form av dagis och skolbarnsomsorg som projektet ordnade
bidrog ocksa till de 6kade tilliten boende emellan.

Tanken att social mix skulle 6ka tillgangligheten till jobbmojligheter
bygger framst pa att om det flyttar in arbetstagare sa kommer arbetslosa att
fa en vidgad uppfattning om vilka jobb som man skulle kunna séka. Detta
bygger i sin tur pa att personliga natverk &r viktiga for fattiga méanniskor
nar det galler att hitta jobb. Men eftersom dessa personliga relationer
knappast finns i ett omrade dar de olika grupperna inte interagerar, sa har
denna effekt av social mix inte kunnat observeras.

Trots allt detta finns det anda ett visst stod i forskningslitteraturen att
inkomstspridning ar en strategi for att I6sa upp stigman. Ett omrades
daliga rykte bidrar till att de som bor déar inte far de jobb de soker, liksom
det kan paverka andra situationer, t ex i skolan och hos polisen. An varre
bidrar ett omrades daliga rykte till 1ag sjalvuppfattning bland de boende
och dérmed till att de kanner sig utanfor samhallet och kanner sig otillrack-
liga i sina kontakter med omvarlden. Darfor ar alla anstrangningar viktiga
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att forandra uppfattningen om ett omrade genom att andra dess sociala
sammansattning och foérbéattra den yttre miljon och den lokala servicen.

Att social mix skulle férbattra utbudet av tjanster, t ex butiker, bygger
pa idén att hushall med battre inkomster skapar efterfrdgan pa battre
service. Men fragan har inte studerats sarskilt ingaende. Men det skulle
ocksa kunna vara tvartom, genom att den typ av service som vander sig
sérskilt till utsatta grupper, skulle kunna férsvinna om den sociala statusen
i omradet Okar.

Slutligen fragan om okad hallbarhet i fornyelsearbetet. Kritiken mot
tidigare insatser har ofta gatt ut pa att de for ensidigt fokuserat pa den
fysiska upprustningen. Med samtidiga insatser pa social mix, omrades-
forbattringar och sociala atgardspaket sa borde fornyelsearbetet bli mycket
mer hallbart havdas det. Men tyvarr saknas data som kan stodja detta.
Vidare diskuteras validiteten i denna uppfattning. En del forskare menar att
social mix ger en langsiktig efterfragan pa service, lokaler och andra inslag
i miljon, vilket bidrar till en positiv utveckling for omradet. Andra menar
att social sammanhallning i grannskapet likaval kan betyda att majoriteten
kor 6ver minoriteten, dvs diskriminerar och stéter ut de svagare.

Grannskap och inverkan av social mix: Brottslighet, blan-
dade upplatelseformer och flyttstéd

Den australiensiske sociologen Rowland Atkinson (2005) har gjort en
systematisk genomgang av forskningslitteraturen for det brittiska
forskningscentrat CNR, Centre for Neighbourhood Research. | sin genom-
gang har han bara tagit med forskning som uppfyller vetenskapliga krav pa
teori och metod.

Hans genomgang visar mycket spretiga resultat nar det galler trygghet och
brottslighet. En del studier finner att social/etnisk mix minskar
brottsligheten, andra att den 6kar den. | en studie fann man att radsla for
brott 6kade om man uppfattade sig sjalv som annorlunda &n omgivningen
och att social blandning minskade interaktionen med grannarna. En ameri-
kansk studie fann att varken intervjupersonens egen etniska tillhorighet
eller den etniska sammanséttningen i ett omrade kunde forklara skillnader i
rédsla for brott, utom nér det géllde vita boende i huvudsakligen svarta
omraden. Slutsatsen &r att det inte har gatt att finna nagra storre samband
mellan otrygghet och social mix.

Nar det galler fragan om bostadsmix Okar integrationen finner Atkinson i
sin genomgang att detta inte uppstar nar man forsoker bygga annorlunda
bostader dn som redan finns i ett visst omrade, exempelvis egna hem dar
det forut bara fanns hyresratter. | ett omrade i Skottland minskade visser-
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ligen omsattningen av boende, men det medforde inte att omradet som
helhet stabiliserades. Bilstolder och inbrott minskade nagot, men inte till
samma niva som staden i ovrigt. Vandalism och graffiti minskade inte.
Polisen ansag att 6kad forskrivning av metadon skulle vara mycket mer
verkningsfullt &n bostadsmix. Overlag visade dessa studier att man inte
kunde se en Okad social interaktion mellan olika grupper till foljd av
insatser for att 6ka bostadsmixen. Detta berodde inte minst pa att de som
agde sina hus var i vag pa jobbet pa dagarna medan de arbetslosa i
socialbostaderna fanns kvar i omradet.

| motsats till de omraden dér bostadsmix nyligen hade okats, fann nagra
engelska studier att omraden som hade haft blandade upplatelseformer
sedan 1970-talet hade undgatt de svarigheter som forknippas med
socialbostader. Dessa omraden hade istéllet utvecklats normalt och relativt
problemfritt. Inte minst fanns dar manga familjekretsar®, eftersom de aldre
hade kunnat bo kvar, de unga barnfamiljerna hade hittat Iampliga bostéader,
liksom &ven ungdomarna. Stéd och hjalp mellan generationerna, liksom
aven aldershlandade sociala natverk medférde social stabilitet i omradet
som helhet. | dessa omraden lekte ocksa barnen med varandra oberoende
av boendeform, &en om de vuxna inte umgicks mer med andra &n
likasinnade an i nyligen blandade omraden.

De olika boendeformerna hade ett likartat utseende, vilket gjorde att man
inte fran utsidan kunde avgora om de var socialbostader eller egna hem,
vilket ocksa bidrog till att invanarna sag pa sitt omrade som alldeles
vanligt.

Sammanfattningsvis konstaterar Atkinson att blandade upplatelseformer
medfor lagre underhdllskostnader, minskar det sociala stigmat och okar
inslaget av butiker och service. Men interaktionen mellan &gare och
hyresgaster okar inte, vilket kanske inte &r nagot storre problem menar han.
Vérre & om bostadsmix blir liktydigt med privatisering, dvs att hyresréatter
omvandlas till bostadsratter och egna hem. Da far det till foljd att fattiga
hushéll méste flytta och att omrédet historia och identitet gér forlorad. A
andra sidan — av erfarenheterna i de omraden som lange hade haft blandade
upplatelseformer — kan man kanske dra slutsatsen att bostadsmix inte ar en
snabbfix. Det tar tid for ett omrade att utvecklas till ett alldeles vanligt och
oproblematiskt grannskap.

Bostadsmix och Social Mix: Har det n&gon betydelse??

Den nederldndske professorn i kulturgeografi Sako Musterd har under
manga ar ingatt i ett natverk av europeiska forskare pa temat social mix,

21 Familjekrets &r en grupp som &r néra slakt men inte nédvéndigtvis delar bostad som ett
tregenerationshushall.
22 Musterd 2005, Musterd & Andersson 2005, Musterd & Andersson 2006.
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dar aven den svenske professorn i kulturgeografi Roger Andersson ingar.
Musterds budskap skiljer sig inte sa mycket fran de tva tidigare refererade
forskningsoversikterna, dvs han ifragasatter den vanliga forestéallningen att
blandade boendeformer leder till etnisk och social mix, vilket i sin tur leder
till integration, social interaktion och forbattrade mojligheter for resurs-
svaga hushall i samhallet. (Motsvarande idéer finns inte nar det géller de
resursstarka, trots att de i sjalva verket bor mycket mer segregerat.)
Musterd stéller tre fragor:

e Hur stor &r segregationen och koncentrationen av resurssvaga
hushall i europeiska stader och vilken roll spelar boendet for detta?

e Finns det ett samband mellan bostadsmix (blandade upplatelse-
former) och social mix?

e Finns det ett samband mellan bostadsmix/social mix och social
utveckling?

Hur stor &r segregationen och koncentrationen av resurssvaga
hushall i europeiska stader och vilken roll spelar boendet for
detta?

For att méta segregation anvander man ett s.k. segregationsindex déar 100
star for helt atskilda och O for helt blandade. Métningar av segrega-
tionsindex i 8 EU-l&ander och 20 stéder visar stora variationer nar det géller
etnisk segregation fran nara 80 for pakistanier i vissa engelska stader via
60 for iranier i stockholmsregionen och marockaner i Bryssel till 20-30 for
turkar i Frankfurt, algerier i Paris och surinameser i Rotterdam. | alilmanhet
kan ségas att tyska stader, liksom Oslo och Wien har 1ag segregation. Over
genomsnittet ligger Bryssel, Antwerpen och Rotterdam (allihop med
avseende pa turkar och nordafrikaner) och allra mest segregerade é&r
invandrare fran Pakistan och Bangladesh i nagra engelska stader. Men de
etniska koncentrationerna ar inte stabila, utan forandras bade pa grund av
barn som fods och folk som flyttar. De flesta inom de etniska minoriteterna
bor inte koncentrerat.

Jamforelsevis dr den etniska koncentrationen hogre i USA &n i Europa.
Men om afro-amerikanerna undantas, ligger nivaerna ungefar lika i USA
och Europa.

Den sociala segregationen ar genomgaende mycket lagre an den etniska,
med max segregationsindex runt 35, vilket galler for fattiga i 100 under-
sokta stader i USA och med den enda europeiska staden pa samma niva,
Antverpen. | Europa hamnar annars segregationsindex for arbetsldsa och
socialbidragstagare pa mellan 25 och 5, med 22 i Sheffield, Leeds och
Birmingham, 12 i Berlin och Bern och under 5 i Kopenhamn. De mest
segregerade i Europa ar de rika, i Rotterdam &r index 27 for de rikaste och
17 for de fattigaste, i Amsterdam 27 och 17, i Kdpenhamn 26 och 4.
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Detsamma géller Sverige. Slutsatsen &r att social mix ar vanlig och sarskilt
i manga lagstatusomraden finns det redan en stor blandning av méanniskor
med olika inkomstnivaer.

Hur det kommer sig att olika lander — och stader — har sa olika grad av
segregation kan inte besvaras pa ett enkelt sitt. De maste sokas pa global,
nationell och lokal niva liksom inom de olika etniska och sociala grupper-
na. Det handlar om allt fran diskriminering pa bostadsmarknaden och dalig
kollektivtrafik, till historiska och kulturella forklaringar, t ex att vissa
invandrargrupper i vissa lander litar mer pa slaktingar och vanner nar det
géller boséattning &n i andra.

Skillnader i inkomstgap ar ytterligare en forklaring — i USA tjanar (fore
skatt) de 10 procenten rikaste 5,6 ggr sa mycket som de 10 procenten
fattigaste. | Frankrike ar motsvarande siffra 3,6 och i Sverige 2,6. Efter
skatt blir skillnaden &n stérre mellan marknadsekonomierna och vél-
fardsekonomierna. Det tycks alltsa som att inkomstgapets vidd hanger ihop
med segregationens omfattning. Men forhallandena i Italien motsager
detta. Trots ett stort inkomstgap ar segregationen mattlig, dvs folk med
olika inkomstnivaer bor blandat. Detta kan hanga ihop med det italienska
samhéllets tatare slékt- och familjeband, liksom den italienska kulturen av
Oomsesidig hjélp och starka lokala nétverk.

Né&r de forna gastarbetarna eller invandrade arbetstagarna forlorat jobbet
till foljd av strukturférandringar inom industrin har de ocksa forlorat
mojligheten till integration i sina respektive mottagarlander och hamnat i
en multiproblemsituation av kombinerad lag status pa arbetsmarknaden och
svarigheter att havda sig pa bostadsmarknaden. Denna situation har delvis
lindrats i vélfardslanderna genom olika former av inkomstomfordelning
sasom olika bidragssystem, allman sjukvard, progressiv inkomstskatt.

Den nationella politiken har varierat under lang tid mellan olika lander.
Frankrike har valt att inte se invandrare som en speciell kategori och
havdat betydelsen av assimilering redan fran deras ankomst. Tyskland, a
andra sidan, sag forst invandrarna som gastarbetare som skulle atervanda
till sina hemlander. Nar man insag att det inte skulle bli s, blev svaret en
kraftig politik for spridning av de nyanldnda. Nederldndernas valfards-
politik med en stor social bostadssektor har bidragit till att segregationen
kunnat hallas tillbaka mer &n i Belgien, som knappast haft nagon social
bostadssektor alls. Manga lander, Frankrike, Nederlanderna, Sverige, har
nu ocksa en omfattande politik for social mix. Musterd menar att denna
politik &r vanligare i lander som redan har relativt lite segregation.
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Finns det ett samband mellan bostadsmix (blandade bostads-
typer och upplatelseformer) och social mix?

Det material som finns for att diskutera denna fraga ar en svensk longi-
tudinell studie 1991-1995-1999 med 5,5 miljoner personer i SAMS-
omradena Den visar att sambandet mellan bostadmix och social mix inte &r
sérskilt stort och detsamma géller bostadsmix och etnisk mix.

De flesta bostadsmassigt homogena omradena ar inte kanda for att
vara problemomraden. De finns ofta pa landsbygden och bebos ofta
av de vélbestallda. (...) Bostadsmassigt heterogena omraden visar
ganska goda samband med omraden med manga nationaliteter och
dar det bor ménga flyktingar. A andra sidan finns stora andelar flyk-
tingar i en fjardedel av det bostadsmassigt homogena omradena %,

Bara 25 procent av de undersokta bostadsomradena med bara en upp-
latelseform &r homogena laginkomstomraden, medan 20 procent av de
bostadsomraden som har blandade upplatelseformer ocksa ar laginkomst-
omraden.* Det betyder allts& att bostadsmix i manga omraden inte lett till
social mix och det inte finns nagot tydligt samband mellan bostadsmix och
social mix.

Finns det ett samband mellan bostadsmix/social mix och social
utveckling?

Forvantade positiva effekter &r interaktion mellan olika grupper och
starkare sociala natverk, positiv socialisation® av barn och unga, t ex nar
det géller skolutbildning, vuxna rollmodeller och franvaron av kriminella
gang, droger mm. En annan forvantad positiv effekt ar att omradet l6per
mindre risk fOr stigmatisering. Ytterligare en ar vuxna kommer lattare i
kontakt med arbetsmarknaden, dvs deras sociala mobilitet &r storre liksom
aven deras kontakter med samhéllet i stort. Tankbara negativa effekter ar
konflikter mellan olika grupper och vardeminskning pa bostadsmarknaden.

Den forskning som gjorts om grannskapseffekterna pa de sociala villkoren
for barn och ungdomar liksom for den sociala mobiliteten ar mycket
knapphandig. Det beror dels pa att det ar svart att skilja ut grannskaps-
effekterna fran alla andra forhallanden som har inflytande pa en individs
och en familjs livsvillkor, dels pa att det kréavs longitudinella studier for att
kunna se hur livet utvecklas 6ver tid, t ex huruvida grannskapet har nagon
betydelse for forutsattningarna att komma in pa arbetsmarknaden. Musterd
relaterar en egen studie i Nederl&nderna om sambandet mellan andelen

8 Musterd & Andersson 2005, s 776

2 De namner inte forhallandena i Nederlanderna med de manga medelinkomsttagarna som bor i
det sociala bostadsbestandet.

% Formedling och inlérning av fardigheter som medfor att individen formas till en personlighet.
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svaga hushall i omradet och risken att forbli arbetslés och finner att detta
samband ar mycket svagt.

Dessutom finner han att i mycket socialt blandade omraden finns den
lagsta andelen méanniskor som haller sig kvar pa arbetsmarknaden, vare sig
det ar i omraden med blandade upplatelseformer eller omraden med samma
upplatelseform. Detta géller ocksa for omraden med en stor andel lag-
inkomsttagare. | den underskning han har gjort tillsammans med Roger
Andersson pa de svenska SAMS-omradena har de matt social mobilitet
med hjalp av andelen personer som haller sig kvar pa arbetsmarknaden
mellan 1991 och 1999. De finner da att

| homogena laginkomstomraden finns den lagsta andelen personer
som haller sig kvar pa arbetsmarknaden bade i bostadsmassigt
homogena och heterogena omraden (dven om andelen ar nagot
hogre i de senare). De som har den hogsta utbildningen i lag-
inkomstomradena ar speciell. For dem gar det battre om de bor i
heterogena omraden &n i homogena. Vi gissar att dessa mycket val
kan vara unga gentrifierare i aldre omré&den néra stadscentra. %

Men i en nagot senare underékning pa samma material finner de att grann-
skapet visst har betydelse for huruvida man kan ta sig ur arbetsloshet eller
inte. Folk som var arbetslosa 1991 hade lyckats fa jobb 1999 i hogre grad
om de bodde i omraden med lag arbetsloshet dn i omraden med hég. Och
denna skillnad kvarstod, dven om den var mindre, nar de kontrollerade for
alder, nationalitet och utbildning. Sarskilt var detta tydligt i storstads-
omrédena.”’

Dessa resultat motsager de resultat som Musterd fann i Nederlanderna (se
ovan). Forfattarna diskuterar ocksa pa slutet av artikeln vad detta beror pa
och spekulerar att det kan hénga ihop med att Nederlanderna ar ett tatare
samhélle och darmed med storre nérhet mellan jobb och bostad. Det kan
ocksa hanga ihop med att Sverige ar yngre som invandrarland och forst
relativt nyligen upplevt 6kande ojamlikhet, vilket i sin tur medfort mer
diskriminering liksom att nyanlanda i storre grad sokt sig till likasinnade.

Forskningsresultaten ar alltsa mangtydiga: Det finns svaga samband bade
mellan social mix och bostadsmix samt i sin tur mellan dessa och forut-
sattningarna pa arbetsmarknaden. Musterd och Andersson drar slutsatsen
att snarare an om blandning, ar det utbildning och forhallandet att man &r
invandrare som spelar roll for ens chanser pa arbetsmarknaden. Hellre an
att ta till bostadsmix och social mix bor man alltsa satsa direkt pa att folk

% Musterd & Andersson 2005, s 784. Gentrifiering ar nar héginkomsttagare “upptécker” och sa
smaningom tar Gver ett tidigare laginkomstomrade.
2" Musterd & Andersson 2006.
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far utbildning, kommer i jobb och att olika former av diskriminering i
samhéllet som helhet undanrgjs.

Overgripande slutsatser och policyrekommendationer

Musterd och Andersson finner alltsa att langt mer an med sjalva boendet
hénger segregation samman med den globala ekonomiska utvecklingen,
den nationella vélfardspolitiken, arbetsmarknaden, sociala nétverk, socia-
lisation och stigmatisering pa den lokala nivan, kulturella, religiésa och
historiska forhallanden pa gruppnivan och personliga egenskaper och
preferenser pa individnivan.

Vidare finner de att de flesta invandrarna inte bor i etniska koncentrationer.
Det betyder att man inte ska behandla dem som en grupp. Etnisk kon-
centration &r instabil. Koncentrerad fattigdom ar ovanlig i Europa. Manga
omraden ar redan blandade socialt och etniskt. Social mix har svagt
samband med bostadsmix. Ta darfor inte automatiskt till 6kad bostadsmix,
social och etnisk mix for att 6ka integrationen i samhéllslivet, sociala
utveckling och delaktighet pa arbetsmarknaden.

Deras slutsatser ar att manga av forvantningarna pa social mix kan
ifrdgasattas och inte har stod i forskningen. Anda fortsatter planerare och
beslutsfattare att hdvda fordelarna med social mix och struntar i de var-
ningar och tvivel som framstaende forskare i USA och Frankrike redan for
trettio ar kom fram till.

Utvardering av de amerikanska programmen for att minska
segregationen

MTO — battre boende men inte 6kad integration

Programmet, som gick ut pa att hjalpa folk i missgynnade omraden att
flytta tillbattre, genomfordes i1 fem st&der: Baltimore, Boston, Chicago,
New York och Los Angeles. 4600 intresserade familjer valdes ut och
placerades sedan slumpmassigt i tre grupper med likadana egenskaper
betraffande barnantal, inkomst, anknytning till arbetsmarknaden etc, sa att
det gick att méata effekten av flytten:

e En experimentgrupp, som fick ett sarskilt bostadsbidrag — voucher —
som enbart gallde i omraden dar andelen hushall under fattigdoms-
gransen inte vara storre an 10 procent. Dessa familjer fick ocksa
omfattande stdd och radgivning

e En flyttgrupp som fick ett normalt bostadsbidrag utan nagra krav pa
vart man flyttade — sa lange som det skedde till det privata bostads-
bestandet

e En kontrollgrupp som inte flyttade utan blev kvar i Public Housing.
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De deltagande familjerna bodde innan programmet kom igang i Public
Housing med manga fattiga, 40 procent eller fler under fattigdomsgransen.
De skulle féljas i en forsta etapp i tio ar for att ta reda pa om flytten innebar
battre villkor for familjerna och darmed okad integration i samhallet. Inte
minst barnen var i fokus. Efter ytterligare tio ar ska en ny uppfoljning ske
for att studera langtidseffekterna. Nu foreligger den forsta etappunder-
sokningen.?

Flyttbidrag har med tiden kommit att omfatta langt fler hushall, bl a till
foljd av HOPE VI och ar idag USA:s i sarklass storsta bostadsbidrags-
program — dock utan den noggranna uppféljning som MTO innehdll.

Undersokningen, som bade inneholl kvalitativa och kvantitativa delar, visar
att familjerna som flyttat fatt det mycket béattre i sina nya omraden. Det
gallde bade experimentgruppen och flyttgruppen. De bor i trevligare och
lugnare omraden med mindre brott och skadegorelse. Detta har ocksa fatt
effekter pa hélsa och viélbefinnande med minskad angest och depression.
Andelen mycket feta manniskor ar farre. Nagra storre skillnader mellan
experimentgruppen och flyttgruppen fanns inte d&ven om den forra i nagra
fall visade battre resultat.

De flickor som flyttat madde klart béattre dn sina medsystrar som bodde
kvar i Public Housing. De sag ljusare pa framtiden nar det géaller fortsatta
studier och mojligheter att fa en fast anstdllning. Deras beteende hade
ocksa andrats, med en Klart lagre andel arresterade. FOr pojkarna var
forandringarna mindre, om ens métbara. | kontrollgruppen hade under
samma tid 24 procent av flickorna och 39 procent av pojkarna 15-19 ar
arresterats.

Men flytten hade vid undersokningens genomférande inte gett nagra
effekter pa vare sig arbete, inkomst, skolprestationer eller bidragsberoende.
Utvarderarna resonerar inte sa mycket om detta men daremot om huruvida
langtidseffekterna kan forvantas bli storre. Att flytta till en ny miljo och en
ny skola innebar anpassningssvarigheter, som i borjan kan motverka
koncentrationen i skolan och engagemanget att soka jobb. Med tiden kan
darmed saval anknytning till arbetsmarknaden och skolresultat bli béttre,
resonerar de.

Slutligen: flyttarna hade inte hamnat i omraden med storre etnisk mix, de
omraden de flyttade till var lika ensidigt afro-amerikanska. Att sa ar fallet
kan bero pa den vita medelklassens férdomar mot folk som kommer fran
Public Housing skriver utvarderarna.

% Larry Orr et al 2003
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HOPE VI — blandat boende fast fortfarande socialt atskilt

Att programmet utvecklades over tid medfor svarigheter nar man ska
utvardera HOPE VI %. Det medfér ocksa att uppfattningarna om huruvida
HOPE VI har varit framgangsrikt varierar. En del menar att det ar en succé,
andra att det &r ett fiasko. Men onekligen har HOPE VI medfort att massor
av undermaliga bostader ersatts med bostader av god kvalitet i inkomst-
blandade omraden och bidragit till mer stabila forhallanden i antal om-
givande stadsdelar. Men en del projekt har ocksa misslyckats till foljd av
daligt genomfoérande och stridigheter mellan bostadsforetag och kommun-
kansli. Ater andra projekt har nojt sig med att bygga om p& samma sétt som
det var forut, utan att dgna arkitektur eller sociala forhallanden mycken
tanke.

Mest problematiskt &r att i en del projekt har de ursprungliga boende inte
fatt det battre efter flytten, vilket kan ha berott pa otillrackligt medborgar-
inflytande och/eller att man inte dgnat sig tillrackligt mycket at att hjalpa
hushallen till ett annat boende. Resultatet ar att en del bor lika illa som
forut — fast pa annat hall — eller t o m &nnu samre.

Utvardering 1: Férnyade omraden®

Manga omraden som fatt bidrag har &nnu inte hunnit byggas om. Men de
som ar fardigstallda visar ndgra gemensamma drag. Exploateringsgraden
har minskat genom att hoga bostadssilos ersatts med laga flerbostadshus
och radhus. Omradena har anpassats till den omgivande bebyggelsens
karaktar nar det galler arkitektur och hustyper, kvaliteten har blivit hégre
saval byggnadstekniskt som estetiskt, saval New Urbanism som Defensible
Space principer har anvénts. Bostdderna vander sig till olika inkomstskikt
och de &r ofta blandade for att undvika att de fattigare hamnar i ena dndan
och de rikare i andra. | vissa fall &r bostaderna “inkomstblinda”, det gar
inte att avgora den boendes inkomstniva fran utsidan av byggnaden.

Byggkostnaderna i dessa omraden & genomgaende hogre an i tidigare
Public Housing, och detta motiveras med att underhallskostnaderna
darmed blir 1agre och de blir mer resistenta mot klotter och vandalism.
Huruvida detta stammer i det langa loppet &r an for tidigt att saga, men vid
aterbesok nagra ar efter fardigstdllande har man Kkonstaterat att det
fortfarande ar snyggt och helt.

2 popkin et al 2004
% |bid
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Henry Horner Homes pa Lower East Side,
Chicago, .

Ett public housing project i Chicago dar
forhallandena till slut blev olidliga har nu rivets och
ersatts av ny lagre bebyggelse med stadskaraktar
(6verst till hoger). Den omgivande stadsdelen har
reparerats genom att luckor fyllts med nya
bostadshus i samma karaktér som de ursprungliga
(de ljusare tegelbyggnaderna pa bilden ovan).

Den amerikanska stadsbebyggelsen &r ofta i tegel,
som till exempel pa bilden invid, som forestaller ett
tidigare tvafamiljshus och numera enfamiljshus i
ett av Chicagos battre omraden.(foton: L.N.)
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Men forandringen har ocksa medfort en forlust av lagkostnadsbostéader,
dels genom att exploateringsgraden minskat, dels genom att en del bostader
ar avsedda for medelinkomsthushall. Visserligen fanns det manga tomma
lagenheter innan forandringen — upp till en tredjedel av lagenheterna kunde
vara obebodda. Men dnda har manga av de ursprungliga boende inte
kunnat bo kvar. En del har fatt flyttbidrag till andra och battre omraden,
men fragan kvarstar om alla har fatt det.

En annan orsak till kritik ar de langa ombyggnadstiderna. Det har
visserligen gatt fort att riva, men sedan kan det ha drojt manga ar innan det
nya bygget kommit igang.

Blandningen av hushall med olika villkor och bakgrund har varit
framgangsrik i sa motto att det verkligen gatt att fa folk med medel-
inkomster att flytta in. Detta har i sin tur medfort en béttre standard nar det
galler skétsel och underhall, liksom ett storre utbud av butiker mm bade i
omradet och i den omkringliggande stadsdelen. Det har ocksa medfort en
stabilare ekonomi for bostadsforetaget. Men férhoppningarna att bland-
ningen skulle leda till 6kad interaktion mellan grupper med olika villkor
har kommit pa skam. De olika grupperna lever sida vid sida, med pa sin
h6jd mycket ytliga kontakter. Darmed har &ven férhoppningarna grusats att
barnen i de fattiga familjerna skulle fa kontakt med andra vuxna, liksom att
de fattiga skulle oka sina chanser pa arbetsmarknaden genom att bo i
blandade omraden.

Utvardering 2: Flyttning och atervandande

2003 hade 49000 fatt flytta nar ett omrade fornyats. Bara en mindre del
atervande efter fornyelsen. Det finns manga olika uppfattningar om huru-
vida flyttarna har fatt det battre eller inte. Hyresgastorganisationer, men
dven andra, havdar att de ursprungliga boende har fatt ge sig ivag for att ge
rum for folk med battre inkomster och detta har i allménhet forvarrat deras
situation. Andra havdar att omflyttningen alltid ar hog i Public Housing
och att det darmed &r svart att veta huruvida folk har tvingats flytta. De
havdar vidare att de som har flyttat per definition har fatt det béttre
eftersom fornyelseomradena var de mest elandiga. Sarskilt galler detta dem
som flyttat med hjéalp av vouchers till privata hyresrétter.
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South Side, Greensboro, North

~ Carolina, USA.

~——— FOrnyelsen har skett med stod av HOPE VI,
¢ | for att revitalisera ett nedganget omrade, dar
. de boende kande sig utsatta och stigmatise-
. rade. Halften av bostaderna har ersatts, half-
b ten rustats upp. Nu finns déar en blandning av
olika hustyper i traditionell Grennsborostil.
Detta ar ett exempel pa Nyurbanism i det
amerikanska sociala byggandet. Arkitekt:
Duany & Plater-Zyberg fér Greensboro

\allmannyttiga bostadsforetag.
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Nagra Overgripande undersokningar har inte gjorts sa darfor ar det svart att
veta exakt hur det gatt for flyttarna. Daremot ger ett antal mindre undersok-
ningar en ganska likartad bild. Ca 20 procent har atervant, ca 30 procent
bor i andra Public Housing omraden, detta géller sérskilt de riktigt svaga
hushallen (Hard-to-House) som knappast forbattrat sin boendesituation.
Lika manga bor i det privata bestandet med hjalp av vouchers och ca 20
procent har helt och hallet klarat sig utan boendesttd. De flesta har hamnat
i mindre fattiga omraden, de som fick vouchers bor i omraden med 27
procent under fattigdomsgréansen mot 61 procent forut. Sammanlagt bor 40
procent av dem som inte atervant i omraden med enbart 20 procent av
hushallen under fattigdomsgransen. Men sammanlagt 40 procent bor i lika
fattiga omraden som forut, vare sig det ar i Public Housing eller i det
privata bestandet.*

Men om flyttarna hamnade i mer ekonomiskt blandade omraden, galler inte
detta for etnisk mix. Dit de flyttat ar det lika etniskt ensidigt. T 0 m ham-
nade nastan alla av dem som fatt vouchers i omraden med 90 procent afro-
amerikaner.

De som flyttat upplever mindre brottslighet i sina nya omraden an tidigare,
vilket medfért mer trygghet och forbattrad mental hélsa. Barnen skolkade
mindre, men deras skolbetyg blev inte markbart battre. Arbetslosheten
bland flyttarna forblev mer eller mindre densamma. Pa nagra stéllen var
flyttarna missnojda med trafikbullret och bristen pa kollektivtrafik, pa
andra var de glada for battre livsmedelsbutiker och parker. De som flyttade
till det privata bostadsbestandet, hade svart att fa pengarna att racka till
bade hyra och mat. Det som pa manga satt var svarast for flyttarna var
forlusten av sociala kontakter och stéd grannar emellan, liksom okanda
manniskor pa socialkontor, vardcentraler mm. En del kritiker menar att
detta var den mest negativa konsekvensen av HOPE V1.

Utover att de som flyttar pa grund av omradesfornyelse har lagstadgad ratt
till en likvérdig bostad och hjélp med flytten, sa har en stor del av HOPE
VI bidragen gatt till olika former av stod och service, som jobbtréaning,
daghem, ungdomsaktiviteter, lasundervisning, sjukvard och aldreomsorg.
Dessa insatser har haft till syfte att de boende — saval flyttare som ater-
vandare — ska kunna sta pa egna ben, dvs bli oberoende av offentligt stod.
Insatserna har varierat beroende pa befolkningens behov. Att pa detta satt
och i denna skala kombinera fysisk fornyelse med social fornyelse har inte
skett tidigare i USA. Just den har kombinationen har tenderat att de sociala
insatserna har koncentrerats pa fornyelseomradet, och de som flyttat nagon
annanstans ibland har lamnats i sticket. Fran olika hall rapporteras goda
resultat, folk har fatt jobb, barn skolkar mindre etc. Men detta kan ocksa

®1 popkin et al 2006
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vara en f6ljd av andra forandringar i samhallet och utvéarderarna rapporterar
att ’det finns inget satt att veta hur effektivt hopgiftet ar mellan fysisk
fornyelse, bostadshidrag och stédjande insatser.”

Utvardering 3: Stadsdelseffekter

Ett av malen med omradesfornyelsen ar att grannskapet som helhet ska
paverkas till det battre. En del av HOPE VI pengarna har ocksa anvants till
insatser som kommit hela stadsdelen till del, t ex grannskapscentra, parker,
bibliotek, datorlabb for vuxna och forbattringar av skolorna. De utvarde-
ringar som gjorts har ocksa visat att fornyelsen verkligen kommit till gladje
for fler an dem som bor i sjédlva omradet, inte bara att de fatt en forbattrad
fysisk miljo, utan ocksa att den sociala miljon forbattrats. De elandiga
forhallandena i det ursprungliga omradet spred sig naturligtvis till omgiv-
ningen, t ex ndr det géllde brottslighet. Nu marker de boende i omkring-
liggande kvarter en klar forbattring. | stadsdelen som helhet har ocksa ofta
andelen extremt fattiga minskat, liksom arbetslosheten, medan utbildnings-
nivan dkat. Men det ar svart att veta exakt hur stor andel av denna allméan-
na forbattring som beror pA HOPE V1.

Slutsatser: Battre boende men tveksamma effekter av social
mix

Den har genomgangen av de amerikanska insatserna for att forbattra de
fattigas boendefdérhallanden, sociala villkor och deltagande i samhallslivet
visar hur svart det ar. Trots massiva insatser ar effekterna ibland knappast
matbara, ibland svara att isolera fran andra forandringar i samhallet och
ibland t o m kontraproduktiva, som nar en hel del fatt det samre efter
flytten och manga forlorat sina sociala natverk.

Det ar sarskilt ndr det galler de boendes integrering i samhallet som MTO
och HOPE VI inte kunnat visa nagon storre framgang. Visst — folk har fatt
battre boendeforhallanden, bade i sjalva bostaden, i omradet och i stads-
delen som helhet med mer butiker och service, béttre fritidsmojligheter och
inte minst lugnare och tryggare. Men deras omgivning praglas fortfarande
av etnisk segregation och de har inte vare sig forbéattrat sina skolresultat,
sin anknytning till arbetsmarknaden eller blivit av med sitt bidragsberoende
i ndgon namnvard grad. Den etniska segregationen hanger inte minst
samman med att de som fatt hjalp att flytta inte slappts in i andra omraden
4n de som redan har en hég andel minoriteter.*

Om detta ar orsaken till att Bushadministrationen kraftigt skar ner pa de
federala stden till boendesociala insatser &r det ingen av de rapport-
forfattare som jag refererat som spekulerar i. Tvartom — trots att resultaten
inte blivit vad man foérvéntat sig vid sjosattandet av de olika programmen,
menar de att de maste fortsatta. Orsaken &r att detta ar enda végen att ge de

%2 Bassolo & Nguyen 2005
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mest lottlosa dragligare villkor: att bostadsforhallandena forbattrats sa
patagligt ar skal nog. Mindre forandringar foreslas dock, som t ex att rad
och stod till dem som flyttar maste forbattras ordentligt.

Tankvarda &r emellertid slutorden i MTO-rapporten:

Den mest fundamentala fragan som tacklats av MTO é&r denna: |
vilken utstrackning ar de problem som de boende méter i Public
Housing ett resultat av en hog koncentration av fattiga och hur
mycket beror det av dem sjalva? I den man som problemen beror pa
miljon ar det ratt att framja utspridning av dessa familjer till mer
positiva omgivningar. | den man som problemen ar relaterade till
familjernas egna forhallanden — t.ex brist pa utbildning, bristande
arbetslivserfarenhet och tillhorighet till en diskriminerad grupp — sa
ar de riktiga &tgarderna att angripa dessa forhallanden direkt.

En kanadensisk studie

Tva omraden i Montreal med hdga ambitioner att astadkomma social mix
har studerats av Francine Dansereau® och hennes forskningsteam. Det
forsta omradet, Angus Neighborhood i centrala Montreal, ar ett stort
omrade pa tidigare industrimark. Det andra omradet, llot Rousselot, ar ett
mindre omrade i en stadsdel med lagre medelklass. Bada studierna gjordes
med hjalp av observationer av anvéandningen av den offentliga miljén och
intervjuer med de boende. Angus var i det stora hela framgangsrikt men
llot Rousselot och forskarna drar en del slutsatser om hur planering for
social mix bor ga till. Men innan vi kommer till dem ska de tva omradena
kort beskrivas.

Angus

Planeringen av fornyelsen av Angus Neigborhood pabdrjades under 1980-
talet och tankarna pa social mix handlade fran borjan om blandade
upplatelseformer. De 2 600 bostaderna fordelade sig vid studiens genom-
forande pa sex olika upplatelseformer:

e 40 procent sociala (allménnyttiga) bostader, varav 20 procent
kooperativa, ungefar av SKB modell, 12 procent public housing och
8 procent andra typer av icke-vinstdrivande boendeformer)

e 60 procent privatagda, varav 38 procent agarlagenheter™, 7 procent
smahus och 15 procent privata hyresrétter.

Hustyperna var ocksa av olika slag: radhus, kedjehus, flerbostadshus av
olika storlek, men de hade alla ett enhetligt formsprak: rétt tegel i tradi-

% Orr et al 2003
% Dansereau 2003
% 5.k Condominium, som &r som de svenska bostadsratterna, men dar man &ger sin lagenhet
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tionalistisk Montrealarkitektur. Planen & en kombination av traditionell
rutnatsplan och sma husgrupper. Dar finns gott om gronska, parker och
parkering.

Agarlagenheterna finns framforallt i de centrala och lugnare delarna av
omradet, medan de allméannyttiga, med sin storre tathet, framforallt finns i
utkanterna av omradet utmed de storre gatorna. Mellan de olika bebyg-
gelsegrupperna finns stora parkomraden, vilket bl. a medfor att olika
livsstilar inte behover konkurrera om samma ytor. Men det finns ocksa
platser for interaktion. Dels har varje bebyggelsegrupp sin gemensamma
utemiljo, som de boende medverkat till att utforma: pa en del stallen aktiva
platser for lek och sport, pa andra lugna platser for vila och kontemplation.
Dels finns de storre parkerna.

Séarskilt kooperativen har arbetat mycket med sin utemilj6 och i deras
omraden har ocksa markbehandlingen och parkutrustningen den hogsta
kvaliteten. De sma platserna i andan av sackgatorna anvands av smabarnen
och deras foraldrar, medan de storre parkomradena ockuperas av tonaring-
arna — ibland med hog ljudnivd pa sena sommarkvallar. De boende
diskuterar nu att ordna med ett idrottsomrade langre bort fran bostads-
enklaverna, for att tillgodose ungdomarnas behov.

| 4garlagenheterna bor det mest hushall utan barn. Deras sociala liv finns
huvudsakligen utanfor omradet, vilket ocksa satter sin pragel pa utemiljon.
Dér finns vackra planteringar pa framsidan av husen, medan baksidan mest
anvands for parkering. Har ar det tyst och lugnt, med fa manniskor utom-
hus, sarskilt pa veckoandarna, eftersom de boende da &ar pa annat hall.
Generellt bestar ar den sociala normen att man ska ha minsta mojliga
samrore med andra grupper. Parkerna mellan enklaverna anvands inte
mycket av de vuxna. Snarare ses de som en buffert fran resten av Angus
som skyddar deras egen oas nara centrala Montreal.

Hyresgasterna i det privata bestandet &r de som har allra minst engagemang
i sin narmiljo. De sitter pa balkonger och uteplatser men ar knappast i den
offentliga miljon. Socialt sett liknar de invanarna i dgarlagenheterna, men
de ser sitt nuvarande boende som en transportstrécka till att skaffa en egen
bostad och bryr sig darmed inte sa mycket om den gemensamma miljon.

Aven om varje microvarld har sina egna normer for anvandning av den
offentliga miljon, ar de langt ifran ensartade. I Angus bor det mest franko-
foner®, men dar finns ocksa latinamerikaner och haitier, sarskilt i koope-
rativen. De &r vl integrerade och satter sin pragel p& grannskapet.®’ Denna

% Fransktalande som bott lange i Quebec och Montreal.

%" Vid mina egna besok och kontakter med Canada har jag slagits av en mycket hégre integration
och en mindre problematisk samexistens mellan olika befolkningsgrupper &n i USA. |
halvcentrala Torontos rutnatssystem bor de etniska grupperna ofta i skilda kvarter, vilket sétter sin
pragel pa butiker, restauranger, tradgardar och gatuskyltar och ger en speciell atmosfar at
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grannskapskansla véarnar om de kvaliteter som man vill skydda for
potentiella inkraktare. Det ger en kénsla av trygghet och fridfullhet.

Lardomar fran Angus

Invanarna i Angus har pa det hela taget upplevt den sociala blandningen
positivt, vilket sammanhanger med nagra olika saker, menar Dansereau.
For det forsta ha de statliga programmen som varit inriktade pa allman-
nyttiga bostader och kooperativ varit viktiga for den samtidigt mang-
fasetterade som sammanhallna stadsdelen. Sarskilt har kooperativen varit
viktiga for att strukturera grannskapsrelationerna och for att fungera som
brygga mellan public housing och det privata bestandet.

For det andra &r de sociala skillnaderna inte valdigt stora, inkomstnivaer
och upplatelseformer &r av gradvisa och mattliga, bade inom omradet som
helhet och inom de olika enklaverna. Slutligen har den rumsliga utform-
ningen betydelse. Den laga boendetatheten och buffertarna mellan enkla-
verna av all parkmark har gett de flesta grupperna en mojlighet att utforma
”nischer” som de kan uppfatta som sina egna. Paradoxalt nog, har kanske
franvaron av planering i syfte att skapa visuella och sociala kontakter
mellan de boende gjort den sociala blandningen mgjlig att leva med, om &an
inte Onskvard. Slutligen har kanske den uniforma arkitekturen bidragit till
att mildra de ekonomiska och sociala skillnaderna mellan de olika
befolkningsgrupperna.

llot Rousselot ett motexempel

Né&ra Angus ligger llot Rousselot. Avsikten var att skapa ett grannskap for
olika socialgrupper pa en ganska liten markyta. Det har en hdog boende-
tathet (2,5 ggr Montreals genomsnitt). Dar finns sammanlagt 280 bostader
med ett public housing kvarter for dldre och ensamstaende laginkomst-
tagare och ett kvarter for laginkomstfamiljer, liksom ett kvarter for koope-
rativ, en byggnad for aldre med medelinkomst och slutligen &garléagenheter
for aldre. Bostaderna ligger runt ett parkliknande gangstrak som samman-
binder de olika enklavernas halvprivata utemiljoer.

Utformningen av detta gangstrak har varit foremal for langvariga
diskussioner bland de boende som resulterat i en kompromiss som inte till-
fredsstéller ndgon av de olika kategorierna. En del barnlésa hushall kriti-
serar lekutrustningen och menar att den anvands av brakiga tonaringar. De
aldre undviker parken av réadsla for tonaringarna som de tycker &r en fara
med sina cyklar, knivar och sméllare och de ar radda for att tonaringarna
kastar sten mot deras fonster.

gatubilden. Men omradena Gvergar i varandra utan markbara atskillnader. En gata kan vara
kinesisk, nésta indisk osv. | motsats till vad jag sett i USA &r det vanligare och mindre
konfliktfyllt.
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Tonaringarna a andra sidan har igen annan stans att vara. Barnfamiljerna,
som huvudsakligen bestar av latinamerikaner, tycker att deras barn inte har
nagon stans att leka, eftersom det saknas nagra andra lekplatser an de i
parkstraket. Det har varit andlosa diskussioner mellan dem som tycker att
parken bara &r till for kommunikation och dem som tycker att det &r en
plats for aktivitet. Man har kallat pa polisen och forsokt att gora upp ett
tidsschema for parkens anvéndning.

En del menar att denna diskussion har lett till att de boende blivit mer
toleranta mot andra grupper, medan andra menar att det bara gett upphov
till motsattningar och rasism.

Overgripande slutsatser

Att bygga socialt blandade samhéllen kraver manga ingredienser, skriver
Dansereau. For det forsta ar skalan: Social blandning verkar ga lattare att
astadkomma pa grannskaps- eller omradesniva, snarare an inom enskilda
byggnader eller enklaver. For det andra maste det finnas rumslig hierarki —
fran privat, via halvprivat och halvoffentlig till offentlig miljo, for att
invanarna ska kunna vélja att vara bland de sina eller att mingla med andra
liksom att kunna valja olika former for social samvaro.

Sadan interaktion ska inte tvingas fram av planeringen. Social samvaro &r
resultatet av ett komplext samspel mellan ndrhet och distans, som hela
tiden definieras och omdefinieras av folk pa en bestamd plats. | motsats till
vad som vissa planerare och socialingenjorer tror, kan social interaktion
inte dikteras eller programmeras, den kan bara tillatas och underléttas,
menar Dansereau.

En offentlig park bor normalt ge rum fér en rad olika aktiviteter, men det
utesluter inte att vissa parker enbart utformas for vila och meditation om de
boende vill ha det sd. Angus Neighbourhood &r ett bra exempel. En del
parker har utformats huvudsakligen for lek, andra huvudsakligen for att
bara sitta och titta pa gronska och blommor. Sadana skillnader speglar
skillnader i livsstil mellan olika grupper. A andra sidan kan boende-
medverkan inte ses som en mirakelmedicin for att skapa harmoniska kon-
takter mellan grannar, vilket var tydligt i llot Rousselot.
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Summering och slutsatser

Social blandning — social mix, och blandade boendeformer — bostadsmix,
hor till de bostadspolitiska atgarder som anvands saval i Nordamerika som
I Europa for att 6ka integrationen for missgynnade grupper i samhallet, det
ma vara grupper med samre socio-ekonomiska forhallanden eller grupper
med annorlunda etnicitet an huvudbefolkningens. Mer konkret vill man
med social mix framja social interaktion och social sammanhallning, dver-
foring av medelklassens normer och véarderingar (mindre brottslighet och
vandalism, béttre skolresultat), 6kad tillganglighet till jobbmdjligheter och
Integration i samhallet som helhet, attraktion av butiker och service till
omradet och upplésning av de stigman som belastar vissa omraden. Man
kan saga att det handlar om att "normalisera” missgynnade omraden och
befolkningsgrupper genom att géra dem mer lika storsamhéllets genomsnitt
(main streaming).

De tva huvudsakliga satten att 6ka den sociala mixen ar dels att stimulera
stabila hushall att flytta in i ett missgynnat omrade genom att forbattra
omradets kvaliteter med satsningar pa offentlig miljo, attraktiva bostader
och utokad service, dels att hjdlpa missgynnade hushall att flytta till
omraden med battre kvalitet, fler medelklasshushall och stabilare sociala
forhallanden.

Bostadsomradesforbattringar har oOverlag gatt ut pa bade fysiska och
sociala atgarder, dvs bade att forbattra den fysiska miljon och den sociala
genom grannskapsarbete, stod och radgivning. Insatserna har ocksa overlag
varit tvarsektoriella och nivaintegrerade. Sarskilt har man lagt sig vinn om
att fa befolkningen med i arbetet.

Den forskning som utforts for att testa dessa ambitioner visar éverlag pa
klena resultat, atminstone pa kort sikt. Nar ett omrade fatt ett okat inslag
av medelklasshushall har det inte nodvandigtvis medfort att ursprungs-
befolkningen havdat sig battre pa arbetsmarknaden eller i skolan. En viktig
orsak till det ar att de nyinflyttade har fortsatt att leva sina liv vid sidan sa
att interaktionen mellan dem och de som redan bodde i omradet inte tkat.
Overforingen av medelklassnormer och tips om mojliga jobb har uteblivit.

Detsamma galler nar missgynnade grupper flyttat in i ett medelklass-
omrade. De amerikanska studierna visar att de olika grupperna fortsatter att
leva sida vid sida. Forsoken till 6kad etnisk blandning har inte gett nagra
resultat, Flyttarna har namligen inte varit valkomna i vita omraden, utan
hanvisats till omraden dar den svarta befolkningen varit i majoritet.
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Men — och detta ar ett viktigt men — atgarderna har 6verlag inneburit att
folk fatt det battre. De som flyttat, sarskilt kvinnor och flickor, har fatt en
tryggare tillvaro, vilket bl.a medfort att flickorna skott sig battre (mindre
skolk och smabrottslighet). De som bott i omraden som blivit forbattrade
har fatt en battre offentlig miljo, mer service och stérre valmojligheter pa
bostadsmarknaden. Dessa omraden har ocksa blivit av med eller minskat
sitt vanrykte — de har blivit mer “normala” och lika andra stadsdelar. Det
finns ocksa vissa resultat som tyder pa att detta pa langre sikt ocksa medfor
en “normalisering” av saval omradet som befolkningens deltagande i sam-
hallslivet som helhet.

Summa summarum: Omradesforbattringar gynnar éverlag dem som bor i
missgynnade omraden, och det galler bade insatser for att forbattra den
fysiska miljon och den sociala. Men social mix och bostadsmix ar inte
nagra quick fix mot utanforskap, arbetsloshet och segregation. Att motivera
sadana insatser med att folk — saval vuxna som barn och ungdomar — skulle
bli mer skdétsamma, ar att stdlla forhoppningarna for hogt. Férhoppningar
som darmed kommer pa skam och som darmed latt kan raka ut for bakslag
och forhindra det viktiga arbete som gar ut pa att forbattra stads- och
boendemiljon.

Stadsfornyelse och bostadsomradesfornyelse, som okar livskvaliteten dven
for samre lottade grupper, ar viktiga mal i sig. Men det ar missriktad
valvilja att tro att folk darmed ska lyfta sig i haret och bli skétsamma
renlevnadsmanniskor utan behov av samhéllsstod.

Man kan naturligtvis undra vilken baring dessa slutsatser har pa de svenska
forhallandena. Den undersokning som Musterd och Andersson gjorde pa
SAMS-data visade ju exempelvis att de arbetslosa som bodde i omraden
med lag arbetsloshet oftare kom i jobb &n de som bodde i omraden med
hdg arbetsloshet. Det betyder att social mix faktiskt var viktigt just for
arbetslivsanknytningen. Daremot sager inte undersokningen nagot om
huruvida denna sociala mix hade astadkommits med hjélp av olika insatser,
eller om den hela tiden hade funnits i de undersokta omradena.

Det &r alltsa viktigt att halla isar social mix som atgard (planned social mix,
som det heter pa engelska) och social mix som tillstand. Musterd finner ju
overlag att segregationen av resurssvaga hushall i Europa ar forhallandevis
lag liksom koncentrationen av dessa grupper till vissa omraden. De flesta
inom de etniska minoriteterna bor inte koncentrerat. Snarare &n vad vi
kanske forestaller oss hor Sverige till de 1ander som har relativt lite segre-
gation av resurssvaga hushall — &ven om de koncentrationer vi ser i
rekordarens hyreshusomraden ar nog sa tydliga, liksom den &r i mot-
svarande bebyggelse i hela Europa och i Nordamerika.
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Det ar darfor svart att se att Sverige skiljer sig pa nagot avgorande satt fran
andra lander nér det géller omfattningen av segregation och utanforskap.
Séttet att arbeta med omradesforbattringar skiljer sig heller inte pa nagot
avgoOrande satt mellan Sverige och andra lander, det & samma batteri av
atgardstyper, samma kombination av fysiska och sociala insatser, samma
Overtygelse att det géller att jobba 6ver sektorsgrénser och att ha de boende
med i arbetet.

Snarare kan man saga att manga lander dels satsar mer pengar, dels har
kommit langre i utvecklingen av metoderna, exempelvis nér det galler att
skriva kontrakt mellan de statliga finansidrerna och de lokala projekten,
samt att gora ordentliga uppfoljningar av resultaten.

Slutsatsen kvarstar alltsa att insatser for att 6ka den sociala mixen med
hjalp av bostadsmix troligtvis ar en omvag nér det galler att forvandla
utanférskap till integration i samhéllet dven i Sverige. Da forefaller det
vara en rakare vag att avsta fran denna sorts sociala ingenjorskonst och i
stallet satsa direkt pa valfard, arbete, skola och minskad diskriminering.

Denna slutsats skulle da innebara att utforsaljning av allmannyttans
bostader knappast kan ses som ett satt att 6ka den sociala mixen, atmin-
stone inte pa kort sikt. Blandade upplatelseformer leder inte automatiskt till
en mer blandad befolkning. Och i den man man med bostadsratter kan
locka medelklasshushall att flytta in i ett omrade med en missgynnad
befolkning, leder detta inte automatiskt till Okad sociala kontakter
grupperna emellan.

Ett gott boende och en attraktiv stadsmiljo ar anda just detta. Det gor livet
lattare och roligare att leva, och det underlattar ménniskors vardagsliv, sa
att de har storre forutsattningar att forma sina liv, ta steget in pa arbets-
marknad eller i vidareutbildning. Inte minst ar ett gott boende och en
attraktiv stadsmilj6 en forutsattning for barnens trygga uppvaxt.
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Bilaga: Mindre segregation i valfardsstat
Sammandrag av foredrag av Sako Musterd vid Palmedagarna 2001

Boendesegregationen dar inget stort samhéllsproblem i Europa. En stark
valfardsstat ar basta boten. | synnerhet galler det att satsa pa utbildningspolitik
och arbetsmarknadspolitik.

Det var budskapet fran den hollandske forskaren Sako Musterd, som talade om
boendesegregationen i storstader i forhallande till véalfardsstaten.

Sako Musterd, som ar professor i geografi och planering vid Amsterdams
universitet, inledde sitt timslanga foredrag med att ifragasitta tanken att
boendesegregationen skulle vara ett stort problem ur integrationssynpunk.

Den tanken, menade han, bygger oftast pa ett antal antaganden:
- Att segregationen &r viktig, att den &r stor och att den tkar.

- Att de som lever i segregerade omraden ocksa ar otillrackligt integrerade
samhéllet.

- Att det finns ett direkt orsakssamband mellan boendesegregation och
samhéllsintegration och att denna relation &r viktig.

— Dessa antaganden é&r inte sjalvklart 6ppna for debatt. Det borde de vara, sa
Musterd och borjade omedelbart att problematisera pastaendena med
utgangspunkt fran studier av Nederlanderna och andra véstlander.

En tumregel &r att lander som under lang tid haft en hog andel invandrare i
befolkningen tenderar att tycka att det ar ett forhallandevis litet problem. De
inriktar sin politik pa generella sociala reformer, snarare an specialinsatser
riktade mot invandrarna som kollektiv eller mot sérskilda etniska grupper.
Nederlanderna &r ett exempel.

Lander som daremot mer nyligen accepterat att "gastarbetarna inte ar géster”,
utan i landet for att stanna, tenderar att 6verbetona den etniska dimensionen av
boendesegregationen. Tyskand och Sverige till exempel. Det leder till att man,
i en vilja att snabbt integrera, for en politik som syftar till att motverka etniska
getton.

Speglar samhéllet

Boendesegregationen, menade Musterd, speglar 6verlag uppdelningen i
samhallet i ovrigt. | lander med hog social och ekonomisk jamlikhet, rader i
regel lag boendesegregation. Och omvant hanger hog ojamlikhet samman med
stor boendesegregation.

Lander med stora inkomstklyftor, som USA och Storbritannien, har darmed en
langt storre boendesegregation &r till exempel de mer jamlika Tyskland och
Sverige.
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Sadana jamforande matningar ar svara att fi exakta, men de kan anda ge
hyggliga indikationer. Pa en skala fran ett till hundra, dar hundra innebér total
segregation, placerade sig stora amerikanska stader i USA i mitten pa 90-talet
pa 36, medan Amsterdam hamnade pa 17 och Oslo pa 19.

— Just Norge dr intressant. Norge &r ett land med en traditionell valfardsstat,
men dar inkomstskillnaderna 6kat dramatiskt pa senare ar. Det antyder att det
inte enbart ar skillnader i inkomst som paverkar boendesegregationen.

Musterd lutade at att det ar de sociala valfardssystemen som bor studeras, att
effekten av 6kande inkomstskillnader kan ddmpas av starka valfardssystem.

Han forsokte ocksa bena ut vilka faktorer som kan tankas skapa segregationen.
Ofta sédgs det att ekonomisk omstrukturering och globalisering skulle leda till
storre segregation. Tanken &r da att manniskor flyttar till storstaderna for att fa
antingen mycket hogkvalificerade arbeten eller mycket lagkvalificerade. Det
skulle i sa fall skapa en social polarisering som skulle avspeglas i
boendemdnstren, menade han.

— Det borde i sa fall gélla for sa kallade globala stader, eller i stader med en
stark internationell profil. Men exemplen fran Amsterdam och London visar att
det inte skett. Min slutsats ar darfor att globalisering atminstone inte
oundvikligen leder till social polarisering.

Vidare maste man ta hansyn till ett lands historiska erfarenheter, eller narmare
bestdmt hur attityden gentemot jamlikhet-ojamlikhet ser ut. Han beréttade om
hur man inom den holldndska 6verklassen kan méta ménniskor som oroas éver
okande klyftor, nagot som han menade ar mindre vanligt i till exempel USA.

En tredje faktor ar i vilken man det forekommer etniska enklaver, dar
medlemmarna i en och samma etniska grupp lever tatt ihop. En sadan etnisk
boendesegregation kan bli allvarlig, eller farlig, men bara om den skapar harda,
sma, sektliknande, grupper som &r isolerade fran det dvriga samhéllet, trodde
Musterd.

Stark valfardsstat
Alla dessa tankbara orsaker till hog boendesegregation kan, menade Musterd,
emellertid uppvdgas av en stark valfardsstat. Han pekade pa en métning av
social segre-gation fran Amsterdam, som visade att staden helt saknar
fattigkvarter. Ma vara att undersokningen laborerade med ett mycket snavt
fattigdomsbegrepp.

Musterd varnade ocksa for hur statistik kan anvandas for att skapa en bild av
boendesegregationen som bara visar en del av sanningen.

Han visade kartor dver Amsterdam dar man kunde se fortatningar i sma
omraden av tre olika etniska befolkningsgrupper. Kartan gav intryck av en stor
segregation. Men, menade Musterd, om man vander pa steken och ser till hur
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stor andel av medlemmarna i de tre grupperna som bor i dessa fortatade
omraden, sa visar det sig att en majoritet av dem inte gor det.

- Dessutom ar dessa omraden inte statiska 6ver tiden. De speglar ofta en social
mobilitet. Till exempel bosatter sig relativt nyanlanda grupper inom ett
omrade, men i takt med att de far mer etablerade positioner, jobb, inkomster
och sa vidare, sa flyttar de vidare till ett annat omrade.

For att sammanfatta sin presentation fastslog Musterd avslutningsvis att sociala
forhallanden ar viktigare att studera an etnisk-kulturella for att forsta
boendesegregationen och att sociala reformer ocksa ar viktigast for att minska
den.

I synnerhet pekade han ut arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken
som nycklar till en god integrationspolitik. Bostadspolitiken spelar daremot
mindre roll. Som exempel pa en, i hans tycke, lovvard utbildningspolitisk
atgard, namnde han mojligheten att vikta antagningspoang efter social
bakgrund. Tanken &r att barn med fordldrar med lag utbildningsniva
tillforsakras en storre vikt vid planeringen av till exempel klasstorlek. Pa sa vis
skulle mindre klasser skapas och de som bast behover det kunna fa mer
lararstod per elev.

Han vande sig ocksa mot bilden av att boendesegregationen skulle vara ett
stort samhallsproblem i Europa. Det enda tillfalle da boendesegregationen &r
ett stort problem ur integrationssynpunkt ar om flera faktorer sammanfaller:
Om det finns stora fattigdomsfallor i ett samhalle, som dessutom ar svara att ta
sig ur, om det skapas omraden med grupper med mycket starka etniskt
betingade band och om det saknas mojligheter att via arbete och utbildning
foréandra den egna social situationen.

- Och detta &r néstan aldrig fallet i Europas storstéder, sade Sako Musterd.

Petter Larsson
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