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Planering i en marknadsekonomi: Portland, Oregon, USA

Ar samhéllsplanering éver huvud taget méjligt i en marknadsekonomi? Kan stat och
kommun paverka stadsutvecklingen nar det ar marknadens aktorer som avgor vad, var
och om det ska byggas? | Sverige ar det manga som stéller sig den fragan, nar kommu-
nerna — trots det s. k. planmonopolet — vélvilligt tar emot alla etableringsonskemal hur
illa de an stdmmer med den av fullméktige antagna oversiktsplanen. Och nédr dessutom
kommunen har salt sin mark till de stora byggforetagen for att forstarka en skraltig
budget och darmed spelat bort ett viktigt kort for att bestimma bebyggelseutvecklingen.

I den hér situationen har Sverige, liksom andra lander i Europa, hamnat nar valfardseko-
nomin har fatt ge vika for marknadsekonomin. Har vi da nagra lardomar att hamta fran
USA, det land som lange — pa gott och pa ont — har haft ett marknadsekonomiskt sam-
héllssystem? Jag for till Portland i Oregon for att ta reda pa det. Portland har namligen
gjort sig kant for sin framgangsrika samhéllsplanering, det som pa amerikanska kallas
”Smart Growth” och som narmast &r att likna vid det vi kallar langsiktigt hallbar
stadsutveckling.

Portland har 500 000 invanare och i regionen, Metro-Portland, bor det 1, 3 miljoner.
Hamnverksamheten ar sedan hundra ar den viktigaste inkomstkallan. Columbiafloden
och dess dalgang ar en viktig transportled mellan Stillahavskusten och nordvastra USA.
Det var denna vag som de forsta boséttarna i Oregon tog och det &r fortfarande denna
vag som allt exportgods fran nordvastra USA tar, pa jarnvag, langtradare eller pram.
Och det &r Portland, vid sammanflddet mellan Columbiafloden och Willamettefloden,
som &r den viktigaste hamnen for import av japanska bilar. Numera finns ocksa manga
IT-foretag etablerade, bl.a. Intel, med 15 000 anstallda.

Men det naturskona Oregon &r ocksa en viktig jord- och skogsbruksbygd. Vin, spann-
mal, gronsaker, mejeri- och koéttproduktion liksom travaror &r stora inkomstkallor.
Redan pa sjuttiotalet oroades Oregonbonderna av stadsutbredningen — sprawl — som at
upp vardefull akermark. De drygt tre miljonerna medborgarna antog 1973 en lag om att
varje stad skulle uppratta en imaginar stadsvéxtgrans — urban growth boundary — inom
vilken all stadsbebyggelse skulle halla sig'. Sedermera har lagen utvidgats och inne-
haller nu 15 mal, som varje kommun maste folja. Varje ar ska man redovisa hur man
lyckas. Tillsammans utgor dessa mal en riksplanering inom vilken all stads- och
landskapsutveckling sker. De 15 malen &r (i sammandrag):

1. Medborgarinflytande ar grunden for Oregons markplanering. Kommunen maste uppratta en
medborgarkommitté, publicera rikligt, skapa dialoger mellan medborgare och tjanstemén
och politiker, géra den tekniska informationen begriplig, avsatta tillrdckliga medel for
medborgarinflytandet

2. Varje kommun ska ha en dversiktsplan med information, riktlinjer och kartor som vagleder

detaljplanering och beslut. Alla planférandringar ska redovisas for staten Oregon som

granskar om de 6verensstammer med de 15 malen och lagstiftningen.

Jordbruksmarken ska skyddas fran stadsbebyggelse, men ocksa fran s.k. hobbyjordbruk

Skogsmarken ska dgnas at skogs- och jordbruk, skydd av vaxter och djur, rekreation

Naturresurser, naturskona och historiska omraden, 6ppna platser ska skyddas

Luft, vatten och markkvalitet ska vérnas.

Omraden med risk for naturkatastrofer (t ex Gversvamningar och ras) far inte bebyggas

Nookw

! Férbud att bygga pé jordbruksmark infordes ocksd i Sverige pa sjuttiotalet, nér centerns Elvy Olsson var
miljominister i regeringen Falldin 1976-78. Men det blev inte langvarigt. | Oregon firades forra aret 30-
arsjubileum.
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Friluftslivet ska tillgodoses

Den lokala ekonomin ska stddjas med tillréckliga markreservat

10. Det ska finnas ett utbud av olika boendeformer och kommunen ska avsatta tillracklig mark
for nya bostader

11. Kommuner med mer &n 2500 invanare ska uppratta VA-planer

12. Oversiktsplaneringen ska innehalla en transportplan for att undvika trangsel, buller,
fororeningar och energisloseri. Olika trafikslag ska erbjudas och trafik- och markplanering
ska koordineras

13. Markplaneringen ska gynna energisparande, t ex sa att kollektivtrafik framjas

14. Stadsvéxtgransen dras sa att den ger utrymme for ny stadsbebyggelse. Utanfor tillats endast
jord- och skogsbruk och liknande. Inom gransen har kommunen skyldighet att tillhandahalla
kommunal service, dvs végar, skolor, sophdmtning osv. Utanfor forbjuds den att gora detta.

15. Utmed Willamettefloden utvecklas ett gronstrak for rekreation mm, genom samarbete

mellan de kommuner som grénsar till floden.

© ©

Manga — de flesta — av dessa mal kanner vi igen. De finns i plan- och bygglagen och i
de av riksdagen antagna miljomalen. Men en viktig skillnad ar att medborgarinflytandet
satts framst i Oregon, det ar inte bara en punkt vid sidan av alla de andra. Malen vilar
med andra ord pa medborgarnas uppfattning och kan darmed inte koras Gver.
Déarigenom legitimeras ocksa malen som helhet. En annan viktig skillnad &r att den
lokala ekonomins behov lyfts fram. Samt slutligen, och inte minst, stadsvéxtgransen,
som vi inte har i Sverige. Fast den finns i Danmark, ocksa har ursprungligen for att
rédda jordbruksmarken. Och liksom i danska stader &r Portlands stadsvaxtgréns lika
viktig for att motverka sprawl, dvs att markkonsumtionen okar utan att befolkningen gor
det.

For staden Portland, liksom for det regionala samarbetsorganet Metro Portland, ar de 15
statliga malen en utgangspunkt for planeringen, men ocksa ett stod i forhandlingar med
byggare och féretag som vill etablera sig eller utvidga. Nar t ex Intel vill bygga utanfér
stadsvéxtgransen, blir det en fraga for staten Oregon. Handlar det om sekunda
jordbruksmark kan man kanske ga med pa det, men hogklassig jordbruksmark slapps
aldrig. ”’In difficult negotiations we always can draw the agricultural card”, som
planeraren Bob Clay vid Portlands planeringskontor sa.

Men Portland och Metro Portland har ocksa andra strangar pa sin lyra. Den forsta ar
kollektivtrafiken, den andra &r fastighetsskatten och andra ekonomiska styrmedel.

Regional planering

Kollektivtrafik ar bade ett mal och ett medel i Metro Portland. Malet ar, precis som
dverallt annars, att styra 6ver resandet fran bil till buss, sparvagn, gang- och cykeltrafik.
Portlandregionen &r i europeisk jamférelse gles, precis som andra amerikanska stéder.
Det innebar stora svarigheter att fa folk att avsta fran bilen. Det forsta steget togs pa
sjuttiotalet, nar bade busstrafiken och gatumiljon i stadskarnan fick en ordentlig
uppryckning. Miljohansyn och fastighetsagarintressen samverkade och en stark
guvernor, Tom Mc Call, lyckades fa alla att enas om att framtiden hette stadsmiljo och
kollektivtrafik. For fastighetsdgarna och handlarna i stadsk&rnan handlade det om att ha
kvar sina kunder och inte forlora dem till externa shoppingcentra. Portlandborna hade
alltid handlat och jobbat i centrum, det ville de fortsatta med. Man ville ha ett vitalt
centrum, attraktivt for bade foretag, boende och besokare. Idén var att d&ven om folk tog
bilen in till centrum, sa skulle de lata den sta medan de var dar. Forflyttningar mellan
sammantraden och butiker skulle ske kollektivt. Och gor det fortfarande.
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En light-rail, MAX (Metro Area Express Transit), anlades 1986 fran Portlands centrum
ut till de ostra fororterna. Sedan 1998 gar den ocksa vasterut och sedan 2001 till
flygplatsen. I ar 6ppnas MAX norrut mot staden VVancouver, WA pa andra sidan
Columbia River.? P4 planeringsstadiet finns ytterligare light rail mot de sodra fororterna
sa att regionens tre stora shoppingcentra knyts ihop. | stadskarnan, den s.k Fareless
Square pa 1,5 x 3 km, ar det gratis att aka kollektivt, till narfororterna kostar det en
dollar och langre ut tva.

Utover trafikplaneringen vilar den 6vergripande markplaneringen pa Metro Portland, ett
regionorgan bildat 1979 av 24 kommuner i tre 1an och med en yta av 1200 km2 och
1,44 miljoner invanare. Inom stadsvéxtgransen finns 1,3 miljoner pa 955 km2. P4 Metro
Portland vilar ocksa ansvaret for regiongemensam kultur, sport och rekreation. Metro
Portland &r det enda regionala organ i USA som ar tillsatt genom allménna val (sedan
1992) och dessutom har ett folkomrostat regelsystem.

Metro Portlands langsiktsplan heter 2040 Growth Concept. Den antogs1996 och gar ut
pa att aterstalla naturmark, uppratthalla stadsvéxtgransen, tillhandahalla ett balanserat
transportsystem, uppmuntra lokal ekonomi, framja effektiv markanvandning, stodja
kommunerna inom stadsvéxtgransen att vidmakthalla sin identitet, garantera ett brett
bostadsutbud, skapa ett attraktivt stélle att arbeta och bo.

Langsiktsplanen baseras pa prognosen att Metro Portland kommer att véaxa med 720
tusen invanare och 350 tusen nya jobb fram till 2040. 1992 fick invanarna i Metro
Portland tre alternativ att vélja mellan: ohdmmad stadsvéxt (growing out), ingen alls
(growing up) samt mattlig (neighboring cities), dvs med fortatning runt befintliga centra
och inom transportkorridorerna. 500 tusen fick en enk&t och 17 tusen svarade. Fyra
femtedelar valde det sistnamnda och det &r denna modell som nu géller fram till 2040.

Det anvandes mycket krut pa att fanga invanarnas intresse, med massor av méten,
lokalteveprogram, tidningsreportage osv. Stadsvaxtgrans blev ett begrepp bland gemene
man och intresset for stadsutveckling gick i topp. Nar politikerna sedan beslutade som
folk hade rostat, manifesterades tilltron till de fortroendevalda, samtidigt som dessa och
deras tjansteman fick en stabil plattform for sina férhandlingar med bostadsforetag,
foretag och entreprenorer. Det lade ocksa grunden for det nara samarbetet med
medborgarna. Varje ny omradesplan diskuteras livligt vid moten och i media.
Politikerna ar personligt valda och de gar till val pa vad de vill géra lokalt — och vad de
astadkommit — det ma vara i Portland eller Oregon. 2002 réstade Portlandborna aterigen
igenom stadsvaxtgransen

Aven om det mal som Metro Portlandborna valt innebar en méattlig stadsvéxt, kraver det
framst fortatning 14 boende/ha inom stadsvéxtgransen till ca 19 boende/ha 2040. Det
kan jamforas med att den genomsnittliga tatheten i svenska téatorter ar 6,1 Igh/ha, eller
ungefar 12 boende/ha. Fortatningen ska framst &ga rum i stads och regioncentra. |
centrala Portland raknar man med att 6ka fran nuvarande 370 till 625 boende/ha 2040. |
regionala centra anses 150 boende/ha bli lagom och vid MAX stationer 110 boende/ha.
Déremot tanker man sig ingen namnvard fortatning i villaomradena, med sina ca 30
boende/ha. | jamforelse kan ndmnas att Soder i Stockholm har ungefar 170 boende/ha
och Hammarby Sjdstad 75 boende/ha. | tradgardsstaden Gamla Enskede finns ca 30
Igh/ha eller ungeféar 60 70 boende/ha.

2 Inte att forvaxla med den kanadensiska staden Vancouver.
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Stadskarnan — Fareless Square

Tva gator, femte och sjatte avenyn, tillsammans “the Mall”, gjordes om till bussgator
med hog turtathet redan pa sjuttiotalet. The Mall korsar den dstvastliga MAX-linjen vid
Pioneer Square, det centrala torget. Kollektivtrafikgatorna rustades upp och fick
tegelrod markbelaggning, snygga hallplatser, ny gatumaéblering och konstnarlig
utsmyckning. Pa privat initiativ kom 1998 en sparvagn (Streetcar) i tionde och elfte
avenyerna. Biltrafiken tillats pa dessa gator, men maste samsas med bussar och
sparvagnar.

For att ytterligare 0ka stadskvaliteten satsas det stort pa offentliga byggnader, konsert-
hus, museum, teater. Pioneer Square har blivit ett offentligt vardagsrum med
schackspel, pratande och kaffedrickande pa dagarna och friluftsteater pa
sommarkvallarna. Motorvagen utmed Willamettefloden, som Robert Moses, New Y orks
legendariske trafikplanerare, begavade staden med pa femtiotalet, har rivits for att ge
stadskarnan kontakt med floden. Nu gar dar istallet en stadsboulevard, Natio Parkway,
som svaljer lika mycket trafik som motorvégen gjorde. Det byggs bostader utmed
floden och snart hoppas man att laxen atervander dit ocksa.

Men arbetet ar inte slut. En ny MAX linje ska ersatta busstrafiken i the Mall och sedan
knytas till linjen mot Vancouver. Samtidigt ska the Mall rustas upp. Den federala nivan
star for hélften av kostnaden, fastighetsagarna for andra halften, som de betalar per
fasadlangd utmed gatan. Tanken &r att den ca tre km langa sparlinjen i centrum ska ges
olika gestalt utmed hela strackan, genom att man utformar gatumiljon som ett antal
successiva stadsrum med olika karaktéar.

Varfor nu det, det ar vél bra som det &r, fragade jag Arun Jain, Urban Designchef vid
Portlands planeringskontor. Och darmed ar vi inne pa kollektivtrafiken som medel for
stadsbyggandet. "Jo, en sparlinje ar mycket battre”, svarade Arun, “den ar tystare och
sékrare och blandar sig battre med fotgéngare och cyklister an bussar.” Dartill kommer
att fastighetségarna anser att sparlinjen hojer kvaliteten i gaturummet och ar en
langsiktig kommunal satsning, som inte kan forsvinna lika latt som en busslinje.
Darmed Okar intresset att forbattra fastigheterna, och bygga pa obebyggda tomter.
Samraden med boende och affarsidkare ar mangfaldiga. Gil Kelley, chef for Portlands
planeringskontor sager att stadsmiljofragor l6ser upp motsattningar och det ar lattare att
fa olika intressen att komma Gverens nar man inte pratar i abstrakta termer utan
konkretiserar motsattningarna.

Det forvantade resultatet dr en battre stadsmiljo som helhet, 6kade hyresintakter fran
handlare och fler boende och darmed 6kade fastighetsvéarden. Sarskilt galler det att
utvidga the Mall norrut och séderut och darmed fa fart pa dessa nu ganska nedgangna
stadsdelar. Det ger i sin tur klirr i stadskassan.

Aven utanfor stadskérnan anvinds kollektivtrafiken som medel, sarskilt MAX-linjerna.
Sparvagen fungerar som katalysator for att fa igang bygginvesteringarna i omraden som
man vill utveckla, det ma vara halvcentrala fornyelseomraden eller obebyggd mark
langre ut i regionen. Ett exempel ar strackningen vasterut fran Portlands centrum. Den
gar i ett stort ingenmansland mellan tvd motorvagsstrak. An sa lange har dar inte hant sa
mycket, men manga projekt finns pa ritborden. Ett som haller pa att bli fardigt heter
Orenco Station, med blandad kontors- och bostadsbebyggelse. Néar konjunkturen
atervander raknar man med att byggandet satter fart. | vantan darpa har kommunerna
kopt upp mark — bade en fraga om planering och investering.
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Utdver vissa oronmérkta federala och statliga bidrag, till exempelvis vagbygge och
kollektivtrafik, ar fastighetsskatten Oregonkommunernas viktigaste inkomstkalla,
densamma i hela Metro Portland (1,2-1,9 %). Darmed har kommunen ett direkt intresse
av att fastighetsvardena stiger. "En dollar idag blir 8 dollar tillbaks om tio ar” sade
Steve Dotterrer, chefsplanerare i Portland. ”Vi anvander fastighetsskatten for att driva
fram projekt dar vi vill ha dem, exempelvis utmed MAX. Dels gor vi det med
tidsbegrénsade skattelattnader, dels genom markforvérv och foradling av sérskilt
betydelsefulla tomter for stadsbilden. Foradlingen kan besta bade av att vi laddar
marken med bra kommunala och statliga lan och att vi rustar upp och bebygger sjalva
for att sedan sélja.”

Metro City of Stockholms- | Stockholms

Portland | Portland regionen® stad
Yta, 1000 ha 96 37 652 19
milj invanare 1,3 0,53 1,9 0,76
Bostader 1000 520 237 880 410
Hushéllsstorlek 2,5 2,2 2,2 1,9
Tathet boende/ha 14 15 3 40
Téthet bostéder/ha 54 6,3 13 22
Bilar/1000 inv 961 392 366
personkm med bil/dag |32 32
koll.resor/person/dag 0,2 0,3 1
Antal anstéllda 1000 960 509 917 412

Tabellen ger ndgra 6versiktliga data i Portlandregionen och Stockholmsregionen.*
Portland har lite farre invanare, men de &r spridda ganska jamnt éver hela regionen. |
Stockholm ar de mycket mer koncentrerade. | Portland finns det mycket fler bilar, men
de kors inte mer an i Stockholmsregionen — och bilakandet har legat pa ungefar samma
niva under hela 1990talet. | andra jamforbara stader i USA ligger det totala bildkandet
hogre och det har 6kat under 1990-talet

Men langt farre aker kollektivt i Portland an i Stockholm. Att det totala resandet i
Portland och Metro Portland ar s& mycket lagre kan ha att géra med att befolkning och
foretag ar mer jamnt spridda och blandade. | genomsnitt tar arbetsresorna 20 minuter.

Planering som forutsattning for utveckling

Det ar tydligt att planering i Portland och Oregon finns inom en helt annan kontext &n i
Sverige. Anda &r malen i stort sett desamma: livskvalitet, bra boende, resurshushéllning,
bevarande av natur- och kultur, medborgarinflytande, tillvaxt. Den kanske storsta
skillnaden &r att i Oregon ses inte planering som en restriktion for foretag och
entreprendrer utan som en forutséttning: det galler att lagga grunden for saval boende
som foretag och att uppréatthalla de mal som beslutats i demokratisk ordning, daribland
den lokala ekonomins tillvéxt. Den offentliga sektorn arbetar ihop med féretagen, t ex
genom att bade intressera dem att bygga dar det stammer med allménintresset och att
lyssna till deras 6Gnskemal nar det géller etablera sig.

Kollektivtrafiken i Portland &r inte bara ett nddvandigt ont som tar pa
kommunbudgeten, den &r ett viktigt styrinstrument dels for att forma fler att aka

® Dvs Stockholms l4n, uppgifter fran RUFS
* Uppgifterna 4r hamtade fran senast tillgangliga statistik i Portlandregonen, resp Stockholmsregionen
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kollektivt, dels for att fa byggandet dit man vill och for att ladda utvecklingsomraden
med mervarde.

Stadsvaxtgransen ar en malsattning, som visserligen kan férhandlas om, men som ger
planeringen stadga och forutséagbarhet, samtidigt som den bidrar till fortdtning. Om
stadsvéxtgransen ar i stort sett alla éverens, den ses inte som en restriktion for
naringslivet, kanske tvartom: En fastighetsmarknadsanalytiker fann t ex nyligen att
Portland &r en attraktiv lokalisering eftersom den begransade marktillgangen forhindrar
att detaljhandeln Gveretableras och gor stora forluster i felinvesterade tomma lokaler.

Den kommunala fastighetsskatten ar Portlandplaneringens viktigaste verktyg. Eftersom
den sa patagligt ar knuten till fastighetsvardena, ar det tydligt for medborgarna att den
anvands for att 6ka dessa och darmed ocksa till att forbattra den offentliga miljon,
inklusive gator, parker och offentliga byggnader. Politikerna kan stéllas till svars for hur
de anvander skattemedlen. En tillfallig 6kning av fastighetsskatten kan t ex accepteras
om den gar till en eftertraktad offentlig investering. Med hjélp av fastighetsskatten blir
kommunen ocksa en av aktérerna pa marknaden, med samma intressen som
fastighetsagarna: att 6ka intakterna. For kommunens del handlar det om att fa mer
pengar att vidareutveckla staden eller att kunna ¢ka anslagen till skolor, kultur,
socialtjanst etc.

| Sverige var fastighetsskatten ocksa kommunal fram till skattereformen 1991. Sen dess
forsvinner den in i statskassan. En “skattevéxling” sa att kommunerna ater fick dra in
fastighetsskatt skulle ge dem béttre verktyg att utveckla den egna staden och bygden,
kommunens intékter skulle pa ett tydligare satt kunna kopplas till kommunala
investeringar i infrastruktur, stadsmiljo och offentliga byggnader. Samtidigt skulle
oversiktsplanen kunna fa en béttre styrkraft. Det "’kommunala planmonopolet” skulle
kunna fyllas med verkligt innehall och inte bara vara en tom fras.

Slutligen, Portlands planering utgar fran medborgarnas 6nskemal, sasom de kommit till
uttryck i folkomrostningar och enkatundersékningar om langsiktiga malsattningar for
stadsutvecklingen. Alla har del i denna diskussion. Det handlar inte — som ofta i Sverige
—om att ”forankra” redan fattade beslut, eller om att begransa den verkliga beslutsratten
till fastighetsagarna

Att det gar att planera i en marknadsekonomi ar tydligt. Det handlar kanske framst om att se
planering som en forutsattning for en gynnsam utveckling bade for boende och fastighetsagare,
bade for arbetstagare och foretag. Inte att satta allmanintresset (las hallbar utveckling,
bevarande, miljoskydd etc) mot det enskilda (l&s ekonomisk vinst, foretagsexpansion). Om
Sverige skulle vaga ta konsekvenserna av den pagaende forskjutningen fran valfardsekonomi till
marknadsekonomi ocksa nar det galler stadsutveckling och planering, sa skulle det krava en hel
del genomgripande forandringar, bade nar det galler lagstiftning och arbetsformer, samt inte
minst nar det géller planeringskultur.

Louise Nystrém
arkitekt SAR/MSA, professor i fysisk planering BTH

Kéllor:

Intervjuer i Portland april 2004,

www.planning.ci.portland.or.us (City of Portland, Planning Bureau)
www.lcd.state.or.us (Oregon Department of Land Conservation and Development)
RUFS, Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen.




